Isvecra ®moakdasliq Taskilatinin
Canubi Qafqaz ticun 2017-2020-ci
illor uzro ©moakdasliq Strategiyasi



Azat ¢ay daresi - Ermanistanda yerlasen goxsayli deralerdan biri.




Giris

Tarix boyunca Cenubi Qafqaz Serq ve Qarbin
kesismasinda yerlasdiyina géra murakkab ve
strateji shamiyyat kesb eden region olmusdur.
Cenubi Qafgazin U¢ muasir respublikasi -
Ermenistan, Azarbaycan va Gircistan Avropa
vo Asiya arasindaki serhadds ve Qara danizla
Xazar danizinin arasinda yerlasir. Hoayati
ahamiyyet kesb edan enerji marsrutlarinin
kesisdiyi region Rusiya, Tirkiyo ve Iranla
hamsaerhaddir. Hor (¢ o©lke ahamiyyatli
geosiyasi aktyorlarin ziddiyyat teskil edan
maraglarinin obyektidir. Har ¢ 6lkanin Sovet
ittifaqindan ¢ixmasi bir sira hall olunmamig
mubahisaler, dondurulmus munagisaler
meydana getirmisdir ki, bu da regionun
inkisafina mane olur ve Umumilikde regionun
stabilliyini tehllUka altina salir.

Sovet Ittifaginin dagiimasindan sonra isvecro
Cenubi Qafqazdaki foaliyyatini
genislendirmisdir. isvegronin bu dlkslers yardim
etmoyo foal sekilde can atmasi Isvegrenin
hamraylik ansnasina asaslanir. Eyni zamanda,
isvegro yilksok globallasan bir 6lke kimi
tehlikasizliyi ve firavanhgini stabil mibhite
borcludur. Bu sababdaen, isvecrs her iig dlka ilo
glclu diplomatik slagsler yaratmis va onlarin
inkisafl, o cimladan miinagqisalerin garsisinin
alinmasi va hall edilmasinde amayi olmusdur.
isvecre mixtslif miinaqiseler ilo elagali
vasitagilik saylari ve humanitar, texniki ve
maliyya masaleleri ile bagh gbsterdiyi yardima
gOre Ermanistan, Azerbaycan ve Gdlrcustan
hokumatleri terafinden etibarli terefdas hesab
olunur. Bundan slave, isvecre Giirciistanda
mudafis sahasinds mandata sahibdir ve burada
isvecre Safirliyi Rusiyanin maraglarini temsil
edir.

isvegrenin Cenubi Qafqazla garsiligh slagesi
1988-ci ilde Ermanistanin simal hissasinda bas
veran dagidici zalzeladan sonra baglamisdir ve
hamin tarixden etibaran genigsloenmis ve
intensivlosmisdir.  1999-cu  ilde  isvecro
Gurcustanin paytaxti Thilisi seharinde Regional
©meakdasliq Ofisini acmisdir. isvegra

Omeakdasliq Teskilatinin Canubi Qafgqaz Ugln
2017-2020-ci iller Uzrea yeni ©makdasliq
Strategiyas! Isvegre ©mokdasliq Taskilatinin
Conubi Qafgaz Ugln 2013-2016-ci iller Uzre
©mekdasliq Strategiyasinin icrasi naticasinda
olde olunan naeticelere esaslanaraq Isvecro
hékumatinin regionun stabilliyi ve inkisafi G¢ln
gosterdiyi davamh  6hdsliyini  dogrultmagda
calisir.

isvegro ®makdasliq Taskilatinin Canubi Qafqaz
Ugln 2017-2020-ci iller Gzra yeni ©makdasliq
Strategiyasi isvecrenin inkisaf vo ®makdasliq
Agentliyi (Ii©A), igtisadi Masalsler lizre Dévlst
Katibliyi (SECO), Xarici igler Uzre Federal
Departamentin insan Tehlikesizliyi Bélmasi
torefinden birge hazirlanmisdir ve isvegronin
2017-2020-ci illar Gizro Beynalxalq ®makdasliq
Uzra ¢ixis sanadinde muisayyan olundugu Kimi
isvecrenin inkisaf siyasatinin prinsiplerine
uydun olaraq terafdas o6lkalerin maqgsadyonli
ehtiyaclarini diqqatli sekilde temin etmak Ugln
nazerds tutulmusdur. Strategiya hamginin
suratli inkisaf va yerlerdaki geyri-stabil vaziyyati
nezere almagla Davamli inkisaf lizre Birlosmis
Millatler Teskilati tarafinden gabul edilmis 2030-
cu ilin glindslikds duran masalalarine kémaklik
gbstermek maqsadi dasiyir. Bundan slave,
iglim dayisikliyi ve hall ediimamis munaqgissler
kimi Umumi problemlari hall etmak magsadile
regional seviyyade aydin sokilde emakdashga
ehtiyac vardir. Bu sababdan, isvegra diggstini
transserhad tagabbislerin tesvigine yonaldacek.

Biz inaning ki, Isvegrenin ®makdasliq
Strategiyas! c¢arcgivesinde hayata kegirilocak
foaliyyatlor Coanubi Qafgazin galacak inkisafina
semarali vo maqgsadyonlu sakilde tdhfa veracak
vo biz inkisaf sahesi Uzro diger dord illik
mahsuldar tsrafdaslhiginin bas tutmasina gox
Umid edirik.

Galin isvegrenin Cenubi Qafgqaz tgln 2017-
2020-ci iller Uzre yeni ©makdasliq Strategiyasi
ile tanis olaq.

Bern, dekabr 2016-ci il
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Avrasiya Iqtisadi Birliyi

Avropa investisiya Banki

Avropa ittifaqi
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Beynalxalqg Valyuta Fondu

Qeyri-hokumat toskilat

Avropada Tehlikasizlik vo ©makdasliq Taskilat
Dovlat Xarclari ve Maliyya Hesabathligi

Dévlst Maliyyssinin idareediimasi

Conubi Qafqazda isvegre ®makdasliq Taskilati
isvegrenin ®makdasliq ve inkisaf Agentliyi
igtisadi Masalsler izre Dévlet Katibliyi

Kigik va orta miassisa

Birlosmis Millotlor Teskilatinin inkisaf Programi
Birlagmis Millatlar Tagkilatinin Qacqinlar Gzra Ali Komissarligi
BMT-nin Gender Berabarliyi va Qadinlarin Salahiyyatlarinin Artiriimasi Qurumu
ABS dollari

Dunya Banki

Umumdiinya Ticarat Tagkilat!
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Qisa icmal

Sovet lttifaqinin  tenazziiliinden iyirmi bes il
sonra Ermeanistan, Azarbaycan ve Glrcustan
hale da iqgtisadi ve sosial imkanlarini
reallasdirmaga mane olan ciddi problemlearla
Uzlesirlar: Gurcistanda Abxaziya ve Tsxinvali
Regionu/ Canubi Osetiya, Ermenistan va
Azarbaycan arasinda ise Dagliq Qarabag ile
bagli hall edilmamis minagisalerin mévcudlugu,
0 cumladen iqtisadi imkanlarin kifayat qader
olmamasi ve idaragilikle slagali gatismazlglar
regionun firavanhgi, stabilliyi ve tahlikasizliyini
tehlika altina salmada davam edir.

illor arzinde bu dlkslerde tesvigedici islahatlar
hayata kegirilmis ve her U¢ dlkada iqtisadi
vaziyyet yaxsilasmisdir. Lakin sosial, iqtisadi ve
regional forgler ylksak olaraq qalir va pliralist
demokratik sistemlere kegid qeyri-barabar
saviyyade hayata kegir. Milli va yerli kontekstde
mixtalif saviyyslerin olmasina baxmayaraq
Umumilikde region idaregilik problemleri, o
cumladan kifayat gadar saffafligin olmamasi va
ganunun aliliyinin zesif olmasina goére tesira
maruz qgalir. Galacak ile bagh pessimizmin
artmasi va siyasi rehbarlik ve taskilatlara qarsi
etimadsizliq narahatliq dogurur. Bu sababdan,
isvecranin regionun insan kapitali ve sosial-
igtisadi  potensialini  artirmaq magsadile
gosterdiyi davaml destek muhim shamiyyat
kosb edir.

isvecre ®mokdasliq Teskilatinin Cenubi Qafqaz
ucun yeni ©makdasliq Strategiyasi 2017-2020-
ci iller Uzra Beynalxalg ©®makdashq Uzre ¢ixis
sonadinde muayyan olunan  prinsiplera
asaslanir va har 6lkanin muvafiq milli siyasatlori
ve inkisaf prioritetlorine uygun olaraq
hazirlanmisdir. Soziigedan strategiya
isvegranin regiondaki uzunmuddatli
tocriibesine esaslanaraq isvecrenin Conubi
Qafqazda névbati dord il Gglin nazerds tutdugu
amakdagliq Ugun c¢ercive muayyan edir.
isvegrenin inkisaf ve ©makdasliq Agentliyi
(iidA), igtisadi Masalaler lizre Dévlet Katibliyi
(SECO),  Xarici lIsler  lzre  Federal
Departamentin insan Tehliikesizliyi Bdélmasi
terafinden birge hazirlanan yeni strategiya
mudaxile tadbirlerinin  optimallasdiriimasina
xususi diggat yetirir ve Umumilikde Cenubi
Qafgaz regionunun meanafeyi Ugln regional
yanagsmani gatiyyatli sekilde tasviq edir.
Strategiya muidaxile tadbirlarinin asagidaki iki
sahasini ahats edir:

» |nkliiziv va davamli igtisadi inkisaf

isvecre 0z tecriibasina asaslanaraq
transserhad iqtisadi tagabblslera yardim etmak
maqgsadile  kend-teserrifati  Uzre  dayer
zoncirinin takmillesdiriimasi, KOM-lara dastak
gostarilmasi, corgiva sartlorinin
yaxgilasdiriimasi va imkanlarin arasdiriimasi
masalalerine xususi diggst ayiraraq genis
igtisadi inkisafa destek gdstermaya davam

edacek. Bundan slave, isvegre biznes miihitini
yaxsilagsdirmaga imkan veran islahatlarin
hayata kegiriimasine destak gdsteracak,
maliyye manbalarina ¢ixis imkanini artiracaq ve
kend vyerlarinin iqtisadi inkisafina koémaklik
edoacok.

= FEffektiv demokratik miiassisalar, insanlarin
tahliikasizliyi va miihafizasi

isvegro hdkumat organlarinin semaraliliyi ve
effektivliyinin artirlmasi, o cimlaedan ham yerli
hékumat organlari, hem de ddvlet maliyyasinin
idare  edilmasini guclendirmak  siyasatini
yiridecek. Isvegre hamcinin etibarli ve
tehlUkesiz muhite dastak gdstermak magsadile
kend yerloeri ve dagliq srazilearde dayaniql
inkisafa xUisusi diqgat ayirmagqla ekoloji risklerin
kompleks idare edilmasi isinds istirakini davam
etdiracak. isvegre hamginin miinagise zonalari
boyunca dialog ve qarsiligh elaganin
yaradilmasini tesvig etmakle minagisalarin
transformasiya proseslarinds foal sakilds istirak
edacak. Bu faaliyyatlor birlikde hokumatin
vatandaslarin ehtiyaclarina cavab tadbirlerini
tekmillasdiracak ve hokumatlerin cavabdehliyini
gliclendiracak. isvecre vetendaslar ve miivafiq
hokumatleri arasinda daha bdylk etimadin
gazaniimasina calisaraq yekun olarag Canubi
Qafqgazi daha az hassas ve Umumilikde daha
tehllkesiz regiona ¢evirmaya cahd gostarir.

Umumi problemler iloe slagedar regional
omokdasligi tesviq etmok magsadile isvegro
ham Umumilikda regionun inkisafini temin edan,
ham da konkret sahaler lizre Ui¢ 6lke arasinda
alagalerin yaradilmasi ve ya glclendiriimasina
imkan veran tagebblsler hayata keciriimasina
soy gostarecek. Bu yanasmadan irali gelerak
Gurcustan regional emakdashgi giclaendirmak
Ugln olage mentagasi kimi mudhim rol
oynayacaq. Siyasi mahdudiyyatlari nazeare
alaraq, strategiya ilk 6nca ve an 6namlisi yerli
igtisadi emakdagliq ve iglim dayisikliyina
adaptasiya kimi yalniz maqgsadyonliu siyasi
hessasliga malik garsilighh maraglara sebab
olan sahalare diqget yonlendiracek.
Azarbaycanda baslica olarag SECO faalliq
gosteracak. Mimkiin olan zamanlarda i9IA
Azarbaycani kand yerlerinds iqgtisadi inkisaf,
transsarhad iqtisadi tegsebbusler ve tabii
folakatlar ila bagl risklerin idara edilmasina dair
regional layihalera cealb edacak.

Gender berabarliyi, yaxsi idaracilik ve
munagigalere  hassaslig  kimi  prinsiplar
kompleks mévzular kimi isvegre terofinden
dasteklanan butun faaliyyatlera daxil edilmisdir.

2017-2020-ci iller Ggun ayrilan Gmumi maliyys
vesaiti texminan 67 milyon Isvegra Franki
(CHF) toskil edacak.



1.  Cari vaziyyet

Qara deniz ve Xeazer danizleri, o cimladan
Rusiya Federasiyasi, Tiirkiys, iran ve Avropa
arasinda yerlagan Cenubi Qafgaz har zaman
ciddi geosiyasi strateji maraglara sabab olan va
igtisadi deysre malik region olmusdur. Olkaler
mixtelif madaniyyatler ve iglimlarin tasirine
moaruz qalir ve muixtalif xarici siyasi
oriyentasiyalara xidmat etmislar, bununla bela
oxsar problemler ile qarsilasirlar. Her l¢ olke
Sovet ittifaqinin tenezziilinden sonra oxsar
mubarize siyasatini bollslr va bu siyasat bazar
igtisadiyyati ve demokratiyaya c¢atin kegid,
igtisadi ve sosial inkisaf Uzra ciddi ve xroniki
gatismazliglar, elece de srazi mubahisaleri ve
azhq teskil eden shali gruplarinin inkliziyasi ile
alagali masaleler ile xarakteriza olunur. Her (¢
dlke hamgcinin musteqillik alde etdikdan 25 il
sonra Rusiya Federasiyasi ile olage va
munasibatleri dayismak ehtiyaci ile Gzlasir.

1991-ci ilden etibaran har li¢ 6lke muxtalif xarici
siyaset yurudubler ki, bu da onlarin daxili
siyasatlorine tasir edib. Girclistan 2003-ci
ildan etibaran davamli olaraq garbyénimli agiq
siyasat yurlitmusdir ve bu 6zini 2014-cu ilde
Al-nin Assosiasiya Sazisinin imzalanmasi, o
cumladan Avropa Azad Ticarat Assosiasiyasi
(AATA) ve Cin ilo 2016-ci ilde azad ticarat

haqginda saziglerin imzalanmasi ilo
goOstermisdir. Al ile ilk yaxinlasmadan sonra
Ermanistan Rusiya ilo munasibatleri

mohkamlandirmays Ustlnlik vermisdir va
2015-ci ilin eavvsllerinde Avrasiya Igtisadi
Birliyine (AIB) (zv olmusdur. Olks Al ile
amokdasliq etmak imkanlarini axtarsa da,
Olkenin  Rusiyadan asiliigi  son illerds
ahamiyyatli deraceda artmisdir. Azerbaycan isa
aksina Avropani neft vo gaz ile temin edarak,
Turkiys ile elageleri daha da guclendirerak va
Rusiya ile six miinasibatleri saxlayaraq bitaraf
mdvqeyini saxlamisdir.

Cenubi Qafgaz har zaman hakimiyyat ugrunda
mubarize aparan quvvalarin maraq obyektinde
olmusdur ve hemin quvvaler regionun
sodagstine tesir etmays ¢alismisdir. Hal-
hazirda her ¢ 6lka suverenliyini gorumagla
bagh ¢etinliklarla tGzlasir, ¢linki asas quvvaler 6z
mahdud maraq siyasstini ydriddr ve
magsadyonli  beynalxalg amakdashga nail
olmaq daha da c¢atinlesir. Novbati dord ilda
Cenubi Qafqazin inkisafini formalasdiracaq
faktorlara daxildir: Ukraynada hokm siran
minaqisa; Rusiyanin Suriyaya mudaxilesi va
Turkiye ilo prognozlagdirila bilmayan
minasibatleri; iranin regional hegemon kimi
mdvgeyinin yeniden teyin edilmasi; Regional
aktor olaraqg ABS-In muvafig yekun ganaati; ve
Rusiya va Qarb arasinda mdvcud olan gearginlik.

Bu tesirlor baslica olaraq Sovet ittifaginin
tenazzlll naticasinds yaranan hall edilmamis

arazi mubahissleri ile elagalidir. Masalen,
Rusiya muxtslif miinaqgigalerin stabillosdiriimasi
va problemlarin hall edilmasi prosesloeri Uzro
asas aktyor olaraq qalir. 2008-ci ilde bas veren
Rusiya-Gurcustan muharibasinden beri Rusiya
Abxaziya ve Tsxinvali Regionu/ Canubi Osetiya
Uzarindaki tesirini davamli sokilda
glclendirmisdir. Lakin  Gdurcustanin  tacrid
siyasati ve istirakla bagh maraq slamatlerini
azaltmaq meaqgsadile Abxaziyada heyata
keciriloan son tesabblsler igtisadi ve sosial
sahalerds bir qadar pragmatik yaxinlagmalarin
bas vermasina sabab ola biler. Diger terafden,
Ermanistan ve Azerbaycan arasinda Dagliq
Qarabag ile bagli garginlik iss aksina son illarda
keskinlagsmis ve 2016-ci ilin aprel ayinda doérd
gunlik muhariba ilo naticalenmisdir.
Mdharibanin  tam  miqyasli  muharibays
cevrimasi  gbzlenimass  do,  vaziyyeti
g6zlenilmaz olaraq galir ve status-kvo getdikca
davamsiz hesab olunur. Rusiya muxtslif terafler
arasinda vasita¢i gisminde muhum rol oynayir.
Ermanistan va Tarkiys arasindaki
munasibatlerdas heg¢ bir irelileyis olmasa da,
iranin miinasibatleri aciq elan etmasi novbati
illarde yeni iqtisadi ve siyasi imkanlar yarada
biler.

Yoxsullug har U¢ 6lkaeda genis yayllmisdir vo
yoxsulluq saviyyasi her U¢ 6lkada shamiyyatli
deracads ylksekdir. ©halinin texminan yarisi
kand yerlarinds yasayir ve onlar zeif dolanisiq
imkanlari, keyfiyystli tshsile mahdud c¢ixis
imkani ve rasmi is yeri imkanlarina mahdud
cixisin olmasina goére oziyyst ¢akir. Belo ki,
onlar kegcmis Sovet Ittifaqinin tenazziiliinden
sonra Ozlerine gelmak Ugln mibarize
aparmaga davam edir. Har G¢ 6lkada gadinlar
dovlet strukturlarinda temsil olunmamaqda
davam edir; maliyys, tehsil va amak bazarlarina
¢ixis imkani azdir; ve Uzearlerinde 06danissiz
geyri-proporsional ev isi yuki vardir. Gender
barabaersizliyi do hamginin guclu sosial ve dini
ananalerde darinleasmakda davam edir.

Xususile, sehar arazilarinde musbat igtisadi ve
sosial inkisafi suretlondiran asasli iqtisadi
inkisaf dovrindan sonra bir sira global igtisadi
hadisaler ve carayanlar regiona manfi tesir
etmisdir: Rusiyada durdunlug, neft va qazin
giymatinin kaskin dismasi, pul kég¢lirmalari va
ixrac gslirlerinin asagi dusmasi, valyutanin
dayardan dusmasi va inflyasiyanin yiksalmasi.
Tanzimlayici islahatlarin hayata kegiriimasi,
biznes mdubhitinin yaxsilasdirimasi ve mal
ixracinin  etibarh  sakilde apariimasi  bu
hadisalerin  tasirini  azaltmaga  kémaklik
gOstarmisdir. Bununla bels, igsizliyin yiksak
soviyyede olmasi ve ddvlet va maliyye
infrastrukturunun miuvafiq sekilde olmamasi
dovlst xidmatlarinin effektiv sokilda
gosterilmasini tahliks altina salir va iqtisadi
foaliyyeatlers, xtsusils kicik ve orta muassisaler



(KOM) kimi glicli sektorun yaradilmasina mane
olur. Har (¢ 6lkadas tacili olaraq islahatlar hayata
kegiriimasi ve alalxlisus kand yerlerinde
igtisadiyyatin saxslendirilmasi U¢ln daha gox
Ohdalik goturtulmalidir. Kend teserrifati, turizm
voe informasiya texnologiyalari kimi sektorlar
bdyuk inkisaf potensialina malikdir.

Region tebii falaketlor ve texnogen gazalara
oldugca hessasdir ve bu da xususile dagliq
orazilerds iqtisadi inkisafa mane olur. Bu
hassasliq davaml iglim dayisikliyi, torpaqglarin
deqgredasiyasi va mesalarin qirilmasi ile daha
da pislesir. iglim dayisikliyinin tesirleri xiisusile
Olke  serhadlerde  koordinasiyali  cavab
tedbirlerinin hayata kecirilmasini telab edir, lakin
regionda hokm sdren siyasi garginlikler
ucbatindan bu tedbirlari maliyyslasdirmak hala
mUmkin olmamamisdir.

Hakimiyyat ugrunda mubarizalerin tasirlarini va
popllist qanunverici organlarin  risklarini
azaltmaq megqgsadile icragi ve mahkema
orqanlari Ug¢ln @alave guclandirma igleri
apariimaldir. Yaxs! idaragiliyi, ganunun aliliyi,
solahiyyatlerin  boélusdirilmasi ve saffaflig
daha da tesviq etmak Ugln halledici tadbirler
gorulmalidir. Siyasi rahbarlikle bagh ictimai
narazihdin artmasi ve iqtisadi imkanlarin
mahdud olmasi ¢oxsayli kiga etirazlarina
sabab olmusdur. Bununla bels, vetandaslarin
istirak seaviyyasi asagl olaraq qalir ve siyasi
elitaya mahdud dayisikliklor  edilmisdir.
Gulrclstan ve Ermenistanda feal vetendas
comiyyati qruplart mévcud olsa da, onlarin
hakimiyyat organlari ile garsihgh slagssi daha
glclid ola bilerdi. Azerbaycanda veatendas
comiyyati hakimiyyst terefinden ciddi sakilda
nazarat edilir. Bununla bele, Azerbaycanda
hékm suran bariz igtisadi bohran institusional va
igtisadi islahatlar tGgun unikal imkanlar yaradir.
Lakin insan hiquglari sahasinde eamakdashgdin
problemli olaraq qalmasi gézlanilir.

2017-2020-ci iller orzinde Isvegre Conubi
Qafqazda magsadyonli musbaet irslilayislera
nail olmagi gdzleyir. Bununla bels, global

igtisadi durgunluq ¢cox giman ki, regiona manfi
tosir edacak. Regionun geosiyasi muhiti asasan
g6zlenilmaz olaraq galacaq, lakin har i¢ 6lkanin
Qarb, Rusiya va digar 6lkalerle mivafiq siyasi
oriyentasiyalari ¢atin ki, deyissin. "Hassas
stabillik" arazi mubahisalari Gglin an ¢ox ehtimal
olunan ssenaridir, lakin Daglhq Qarabag ile bagl
harbi munaqiselerin muvaqqgeati alovlanmasi
istisna edile bilmaz.

Canubi Qafqaz gox muxtalif landsaflarin
Ozayidir va Gurcustanin Acaristan bdlgasinda
yerlasan bu kand kimi daghq ve tacrid edilmis
kend ile

Azarbaycanin paytaxti Baki sahari arasmdakl
forgler artir.



2. isvegra voe Coanubi Qafqaz Regionu arasinda ®makdasliq iigiin

sababloar

isvegronin  1988-ci ilden etibaren regionla
amakdasliga baslamasi Canubi Qafgazin bu g
Olkasi ilo siyasi munasibatlerin
guclandirilmasina tohfe vermisdir.
Uzunmuddstli humanitar, inkisaf ve maliyys
sahasinde goOsterdiyi emakdasliq ve silh
quruculugu tesebblislerine gore isvegra her (g
Olke tersfindan qerazsiz ve etibarli terefdas
hesab olunur. IBIA kand yerlerinin inkisafina
investisiya yatiran inkisaf masaeleleri Uzra ilk
terafdaslardan biri olmusdur ve yerli idaragilikla
bagh islahatlar, falakstle olagali risklerin
azaldilmasi ve munasib manzillarin temin
edilmasi sahssinde malik oldugu tacribaye
gora boyuk regbst gazanmisdir. Azaerbaycanda
SECO maliyys ve geyri-neft sektorunun inkisafi
sahasinds tecriibasi, o cimladan makroiqtisadi
dastak, daha seffaf ve cavabdeh dévlst maliyys
idaragiliyini temin etdiyine gére taninir. iTB-in
minagqigelerin  transformasiyasi  ve  silh
quruculugunda istiraki Isvegrenin regionda
sulhle bagh vasitegilik iglerinde neytral ve
vicdanli vasitagi kimi nlfuz qazanmasi il
naticaloenmisdir.

Hor ¢ dlke isvecgro iiclin yiiksok siyasi ve
igtisadi shamiyyet kasb etmisdir. 2008-ci ilde
Gilrcustan ve Rusiya arasinda diplomatik
minasibatlerin kesilmesinden sonra Isvecro
ham Rusiya, heam da Gircustanin mudafiegi
quvvasi kimi ¢ixis etmakle bagh raziliga
golmisgdir: Rusiya Federasiyasinin Thbilisidoki
maraglar payl ve Gurcistanin Moskvadaki
maraglar payl hal-hazirda isvegranin har iki
Olkads yerloson muvafiq safirliklarinin isinin bir
hissesini teskil edir. 2011-ci ilde isvecgro
Gurcistan ve Rusiya arasinda Goémrik
Monitorinqi haqgqginda Razilasmanin
imzalanmasina  kdmaklik  gobstermis  ve

Rusiyanin UTT-ye daxil edilmasina yol agmigdir.

Blave olaraq, isvegro diplomatina Ai-nin 2008-
ci il munaqgisesina dair faktlarin arasdiriimasi
Uzre mustaqil missiyasina rahbarlik etmak
hevale edilmigdir. Isvegrenin hamginin 2009-cu
ilde Sirix Protokollarinin imzalanmasi ile
Turkiye-Ermenistan munasibatlerinde iralilayis
alde edimesinde emayi olmusdur; bu
protokollarin icrasinin dayandiriimasina
baxmayaraq bu senadler iki 6lke arasinda
istenilan yanasma Ucgln etalon rolunu oynayir.
Umumilikde, isvegro hem birbasa, hem do

Avropada  Tahllkesizlik ve  ©maokdasliq
Togkilati (ATOT) vasitesilo regionda mdvcud
olan munagqigeler ile alagedar c¢oxsayl
vasitagilik faaliyyatlarindas istirak etmays davam
edir. Cenevra Beynalxalq Miizakirslerina destek
gOstarmak ve munaqise xatleri boyunca dialog
layihelerini  hayata  kegirmekle  isvecra
muanagqisalerin hall edilmasi ile bagli saylera
davamli olaraq dastak gdstermigdir.

isvegrenin Canubi Qafqazin fealiyystlerine calb
olunmasi 2016-2019-cu illar tzrs Xarici Siyasat
Strategiyainin prioritet masalalari, xisusile do
Ugclinct (stlh ve tohllikesizlik) ve dérdinci
(davamli  inkisaf ve firavanliq) prioritet
massleleri ile uygunlug teskil edir. isvecro
foaliyyatlorini  Cenubi Qafgqazda feaaliyyst
gOstaran digar donor teskiilatlarla koordinasiya
edir ve hayata kegirdiyi miidaxilaler har élkenin
muvafiq ehtiyaclarina  uydundur. Canubi
Qafgazin esas faal donor tagkilatlarina daxildir:
Al, Amerika Birlagmis Statlari, Almaniya, isveg,
Boyuk Britaniya, Yaponiya ve Avstriya, elace da
BMT-nin tagkilatlari (BMTIP, UNWOMEN, FAO,
KTiBF, BMT QAK), beynsixalg maliyys
toskilatlari (Diinya Banki Qrupu, BVF, AiB AiB,
AYiB) ve BQXK. Azerbaycan Diinya Bankinin
(DB) isvegra secki dairesi, Beynaslxalq Valyuta
Fondu (BVF) ve Qlobal Ekologiya Fondunun
(QEF) Uzvidur; Azsrbaycan hamginin eneriji
tochizati baximindan isvegre (igiin mihim
torafdasdir.

iy

|d|q emalgisi ismayil baslanglcda cotinlik
¢okse deo, hal-hazirda Azarbaycanin Zaqatala
soharinin an ugurlu is adamlarindan biridir.



3. Kec¢mis nailiyyatlar va tacriibalor

isvegrenin 2013-2016-ci iller Gizre 111 milyon isvecre franki toskil eden ©maokdaslq Strategiyasi
asagidaki U¢ midaxile sahasi Ugln hazirlanmisdir: (i) igtisadi inkisaf ve masgullug; (ii) idareetma va
ictimai xidmatlar; ve (iii) insanlarin tehlikasizliyi vo mihafizasi.

3.1. Iqtisadi inkigsaf vo masgulluq

Ozsl sektorda calisan miixtelif aktyorlarin
destek gosterdiyi kend tesarriifati Gzre dayer
zancirlerine asasan kend yerlarinds igtisadi
inkisaf faaliyystlorinde shamiyyastli deracede
istirak (mas., sud, at vo meyva kimi daysr
zoancirleri Uzre mal techizatcilari, xidmat
teminatgilari, istehsalgilar). Naticads,
tosarrifata dastak xidmatlerinin keyfiyyati veo
hamin xidmaetlere (o clUmladen, baytarliq
apteklari, maliyye ve ixtisasartirma xidmatlari)
¢cixis imkanlarinin tamin edilmasinde xeyli
iralilayis alde olunmusdur ki, bu da masalen,
Girclstanda ferma tesarriifatt va mal-garanin
mahsuldarhgini  artirmisdir, 53%-dan  gox
markali pendir (har il Gzre taxminan 1400 ton
pendire baraber) layiha istirak¢ilarindan alde
edilmisdir. Umumilikds, 170,000-den cox fermer
ve onlarin ailasinin geliri xeyli artmig, kand
tesarrufati ile alagali isglzar dairslerds bir nega
min is yeri aciimisdir. Qadinlarin heyvandarliq
ve ferma tasarrifatinin idars ediimasinds daha
feal rola malik olmasi sayssinde onlarin
investisiyalar ile bagl qgerarvermsa prosesindo
istiraki da hamcinin artmigdir. Bu nailiyyet

migrasiya tazyiqini azaltmaga koémaklik etmisdir.

Masalan, Ermenistanda hadef erazilarde diger
regionlarla muigayisede iki defe az daxili
miqrasiya bas vermisdir. Naticeds,
Azarbaycanda sud ve sid mahsullari
istehsalgisi olan fermerlarin galirlari artmis,
baytarlarin bacariglar inkisaf etmis, talim ve
tedris maktebleri guclendiriimis ve sid
mahsullarinin  dayer zancirinde masgullug
imkanlari yaxsilagdiriimisdir. Taassif ki, i9IA
2015-ci ilde Azerbaycanda kand taesarrifati ilo
bagh layihalarinae xitam vermali olmusgdur, ¢lnki
isvegranin icragi tarafdasinin qeydiyyat middati
Azarbaycan Respublikasinin hdkumat organlari
terafinden uzadilmamisdir.

Azerbaycanda maliyye  sektoru Isvecre
hékumatinin sayleri naticesinda
muasirlesdiriimis va diversifikasiya edilmigdir.
Onlayn biznes qeydiyyati kimi yeni elektron
xidmatlarin  tagdimati xerclerin  shamiyyatli
deracads azalmasina sabab olmusdur (illik 13
milyon ABS dollar). Milli pogt ofisi "Azarpoct”
yeni maliyya xidmatleri, o cumladen pul
kégurmaleri, valyuta mubadilesi ve debit
kartlarin verilmasi kimi xidmatlar tamin etmaklo
kend vyerlarinde yasayan ohalinin maliyya
vesaitleri va xidmatlora ¢ixis  imkanini
ahamiyyaetli deracads artirmisdir.
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Giirciistanda Isvecre  macburi  kdgkiinler,
hassas shali qruplari ve tabii falakat qurbanlari
ilo bagl siyasatin hazirlanmasinda foal istirak
etmisdir. Natica etibarile, macburi kdgklnlarin
yasayls soraiti vo manzills temin olunmasi ila
baglh narahatliq doguran magamlar hékumsatin
Macburi Koégkinlerin Yasayis Seraitine dair
Faaliyyat Plani ve Macburi Kdckunlarin
Faaliyyat Planinda 6z aksini tapmigdir. 181 aila
Ucln yeni yaradilan galir imkanlari ve 3700-den
cox aileya xidmat gdsteran kicik icma

infrastrukturunun (tacili yardim masinlari ve ya
bagcalar) temiri sosial-igtisadi inkisafi artirmis
ve Glrcustanda hassas ahali
rifahini yaxsilasdirmisdir.

gruplarinin

4 3 B N
Baytarliq aptekloeri mixtalif deyar zancirlerinin
batin hissalari boyunca yerli fermerlera xidmat
gOstarmak maqsadile yaxsi tachiz olunmusdur.

Muessisalar sud istehsall texnologiyasi, erzaq
tohlikasizliyi, biznes ve marketing Uzre
biliklerini artirdigina goére onlarin istehsal
gostericilari iki dafs artmisdir.



Kand yerlarinde yasayan shali indi "Azarpogt”
sirkati terofinden toklif edilen yeni maliyye
xidmetlari vo mahsullar saysasinda pul koglrs,
mubadils eds va ala biler.
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3.2. idareetma va ictimai Xidmatlor

idareetma ve ictimai xidmatler bdlmasine
goeldikde ise Isvecra regional ve yerli hakimiyyat
organlarina daha boyuk ssalahiyyetler vermak,
vatandaglarin planlasdirma va qararverma
proseslarinde daha c¢ox istirakini temin etmak
va dovlst resurslarinin daha saffaf va samarali
sokilds istifade edilmasi tgln islahatlarla bagh
tesabbusleri desteklemisdir. Ermanistan va
Glrcustanda isvegrenin destayi sayssinde milli,
regional ve yeri hakimiyyat organlari huquqi-
normativ bazalari yaratmagi daha yaxsi bacarir,
eloco de sosial va igtisadi inkisaf strategiyalari
va bldcelsri hazirlaya bilirler. "Vahid pancara"
prinsipi ile isleyan ofisler ve elektron hékumat
tesis edilmis ve inzibati xidmatlerin tamin
edilmasini  takmillasdirmisdir. Ermaenistanin
isvegro torsfinden destek gdsterilon icma
genislandirma prosesi indiya kimi 165,000 sakin
ucun daha az xarcli ve daha ylksak ictimai
xidmatlare sabab olmusdur. Qadinlarin siyasi
gerarlarin  verilmasi  proseslarinde istiraki
glclanmisdir. Azarbaycanda ictimai
infrastrukturla bagli investisiyalarin
hammaliyyslasdiriimasi ve texniki yardim ictimai
xidmatlerin  takmillagdiriimeasi, o clmladan

kommunal xidmatlarin daha da
yaxsilasdirimasi ve dasinmaz amlakin
geydiyyatinin asanlasdiriimasi il

naticelonmisdir.

Ermenistan ve Giirclistanda isvegranin destoyi
tobii falakatloerle bagli risklerin idara edilmasi va
davamlih@ini artirmigdir.  Ermenistanda 1.75
milyon sakin (6lke ahalisinin 65%-i) tebii
folakatlare garsi cavab tadbiri gérmak Ugln
daha pesskar imkanlardan faydalanirlar. ilk
xilasedicilar dgln isvecro beynalxalq
standartlara uygun olaraq regional xilasetma
komandalari yaratmis va onlara talim kegilmasi,
eloce de onlarin davamli pesakar inkisafini
temin etmisdir. isvegre hemginin Ermenistana
tocili tibbi yardim qruplarinin yaradilmasi,
onlara talim kecirilmasi, onlarin techiz edlmasi,
0 cumladan bacariglarin resertifikasiyasi tglin
sistem yaradilmasinda kémaklik gdstarmisdir.
isvegre Girciistanda tebii falaketlor ilo baglh
risklerin kompleks idara edilmasi ile alagadar
milli  ve yerli hakimiyyat organlarinin
bacariglarini artirmisdir ki, bu da insanlar ve
onlarin vesaitlerinin daha yaxsi muhafize
olunmasi ile naticeleanmisdir. Bundan slave,
isvegro  dagliq erazilerde ixtisaslasmis
xilasetma gruplarina telim kegirilmasi ve onlarin
tachiz edilmasina dastak gdstarmakle 6lkanin
dagliq erazilerinde xilasetma  sisteminin
yaradilmasina baglamaqda milli ve yerli
hakimiyyat orqanlarina kémaklik géstermisdir.

Eyni zamanda, Isvecre Giirclistanda miinasib
(sosial) menzillerin temin olunmasi  kimi
uzunmuddatli faaliyystini davam etdirmisdir.
Sosial mekan ve sahar inkisafi, sosial manzil,

sosial is vea evsizlik kimi movzularin oks
olundugu tedris plani ilk defe hazirlanmis ve
Gurcistanin  G¢ aparici  universitetlarinin
akademik programlarina daxil edilmisdir.
igtisadiyyat ve Davamli Inkisaf Nazirliyi
mudnasib manzillarin  temin olunmasi Ugln
seharsalma normalari ve memarliq standartlari
gabul etmisdir.

Azerbaycanda vetandas camiyyasti ile bagli
vaziyyatin pislesmesi insan huquglar ve
demokratiya sahasinde ahamiyyatli irsliloyisin
alde olunmasina mane olmusdur. Bununla bels,
Azearbaycanda dovlat maliyyasinin
idarsedilmasi  sahesinde iralilayis  olds
olunmusdur.  Isvecro istifade olunan audit
névlerini diversifikasiya edarek va auditle bagli
idareetma imkanlarini tekmillesdirerak xarici
audit sisteminin guclendiriimasinds 6z destayini
tomin etmisdir. Yaxsi gabul edilmis elektron
geydiyyat platformasina start verilmisdir ki, bu
da kadastr ve dasinmaz amlakin geydiyyati
prosesini yaxsilasdirmisdir.

Ermanistanin  Alaverdi saharinda dtexminen
20,000 sakin istifadaye verilon "vahid pancera"
prinsipi ile temin ediloen xidmatlarden faydalanir.

Su
Azarbaycanin kand shalisi hazirda mintazem
gaydada igmali su alde etmak imkani var.



Gurcistanda c¢ox hassas shali gruplart Gglin
daha yaxsl hayat seraiti yaratmaq magsadile
ictimai manziller tikilmisdir.
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3.3.

isvegrenin yardimi her (¢ 6lkede miinagise
naticasinds tasire meruz qalmis ahalinin hayat
soraiti ve muhafizasini  yaxsilasdirmisdir.
isvegro Giirciistan ve separatgl Abxaziya
bdlgasi arasindaki inzibati sarhad xattinin har iki
terafinda isler  gbérmakla gerazsizliyini
glclendirmigdir. Isvegranin gésterdiyi destak
Abxaziya ve Tsxinvali regionu/Canubi Osetiya
ilo hemserhad olan Sida Kartli regionunda
minagqisa naticesinda tesire meruz qalmis ve
gagqin dusmuis 197 ailenin hayat seraitini
ahamiyyetli derecads yaxsilasdirmisdir. 158
aileya verilon ayri-ayri  qgrantlar onlarin
sorbastliyini artrmagla ve ya KOM-larin
inkisafini temin etmakla onlar lglin daha yaxsi
hayat sortlori yaratmisdir. Minaqise
naticesinda har iki arazide tesire mearuz qalmis
tegriban 4,000 aile baggalar, maktabler va ya
suvarma sistemlari kimi icma infrastrukturunun
temirinden faydalanmisdir. BMT QAK ve
BQXK-in miuvafiqg illik mdracistlerine cavab
olarag I8IA Ermenistan, Azsrbaycan va
Gulrclstanda minagise neticasinde tesire
maruz qalan shalinin daha ¢ox gorunmasina
kémaklik géstermigdir.

isvegroa regionda sulh quruculugu
foaliyyatlorinin dasteklonmasinde muhim rol
oynamaga davam etmisdir. ATOT-in hamsadri
kimi 2014 ve 2015-ci illerde vazifeds olan
isvegro ve Serbiya niimayendsleri miivafiq
olarag ATOT-in Ceanubi Qafqazda xususi
nimayandesi olarag Cenevra Beynalxalq
Mdizakiralarina hamsadrlik etmis Vo
Gurcustanda munagisalar ile alagali problemlar
dclin "neytral status" oalde olunmasinda
destayini temin etmisdir. isvegra hamginin
Daghqg Qarabag muinaqisesi Gglin hartarafli siilh
saziginin alda olunmasina yonalmig
"strukturlasdiriimis Vo intensivlesdiriimis
danisiglar" planini taqdim etmisdir. 2016-c1 ilda
isvegrenin Almaniyada seadrlik etdiyi miiddetde
ATOT-in sadrinin Canubi Qafqazdaki xlsusi
nimayandasini dastaklomaya davam etmisdir.
Hemsadrlarin faaliyyati naticesinde Cenevra
Muzakirslari konstruktiv atmosferde davam
etmisdir va teraflare Ergneti vo Qalida kegirilon
ayliq goérlisler zamani Hadisalaerin Qarsisinin

alinmasi ve Cavab Mexanizmi (HQCM)
gargivaesinde pragmatik hall yollarinin
aragdiriimasinda  kdmaklik  gdsterilmisdir.

Regional program carcivesinde ITB veatendas
comiyyati ila bagli tesebbuslarini destaklomisdir
ki, bu destak sayasinde Cenevra Miizakirslarina
yerli vae beynalxalq terafdaslar qosulmus ve bu
dastek regionda "baglanti" masalasinds

iralilayis alde olunmasina kdmaklik géstermisdir.
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insanlarin tahliikesizliyi ve miihafizasi

Kala ve dostlarl Gir
regionunda istiliyin temin olunmasi Ugin tabii

irakli

ehtiyatlardan istifade  etmsklo istixanani
béligurlar. O, Isvegra teroefinden temin ediloen
kicik qranti istifade etmokle 06z biznesini

genislandire bilmis ve mahsuldarhigr 35%-a
gadar qaldirmisdir.

: : W :
2009-2014-cii iller arzinde isvecra Ermenistana
alti regiondaki xilasetma komandalarina slave
kémaklik etmak Ucln 540 ssahiyye isgcisi ila
birlikde 27 tibb miessisasi tesis etmisdir. Tibbi
yardim komandalarina hadisa yerinda tocili tibbi

yardim gostarmak tgun telim kegirilir.

B

I

Pesa tehsili ve komplter kurslari Azerbaycanda
macburi kdgkiin ve gacqgin dismus gadinlar ve
gizlarin hayat seraitini yaxsilasdirmasi ugln
faydali flrsatdir.



4. Goalacak Programin Naticalari

Hall edilmamis minaqigalar ve calb olunmus
teroflor arasina etimadsizligin olmasi regional
amaokdashdin guclendiriimasi Ugln muayyan
mahdudiyyatlar yaratsa da, ham milli, hem da
beynalxalq aktyorlar raziliga galir ki, regional
problemlarin akseriyyati yalniz emakdaslq yolu
ilo alde oluna biler. Bela regional yanasma
yalniz moévcud amakdasliq mexanizmlari
vasitasile alde oluna biler (xUsusils, ticarst,
naqliyyat ve ya enerji sahasinda) ve mixtalif
sahalerde akademik ve pesokar sabakalar
yarada biler (mas., daglq erazilerin davamh
inkisafl ve gender barabarliyi). Natice etibarile,
isvegrenin 2017-2020-ci iller (izre Beynalxalq
Omokdasliga dair Cixis Senadi Canubi
Qafqazda regional yanasmanin
guclandirilmasini nazera tutur. Kend yerlorinin
igtisadi inkisafi, felakatla bagh risklerin idare
olunmasi ve iglim dayisikliyine adaptasiya;
idaragilikle bagh islahatlar (mas.,
desentralizasiya proseslori) ve miinagisalerin
transformasiyasi kimi ilkin hadaf sahalar hala da
isvecranin 2017-2020-ci iller lizre ©mekdasliq
Strategiyasinin asasini toaskil edir, ¢lnki bu
sahalar regional kontekstda va har ¢ dlkanin
siyasi prioritetleri baximindan olduqca aktual
galmisdir.

Olksler arasinda korpli yaratmasi neazerde
tutulan inteqrativ prosesler vasitesile asagidaki
islor gérilmalidir: (i) Canubi Qafqazin har ug¢
Olkesinin xarici menfi tasirlor ve zarbalerin
Ohdasindan galmak bacariginin guclandiriimasi;
(i) maoxtalif siyasi oriyentasiyaya xidmat
etmaklerine baxmayaraq her G¢ 6lka arasinda
igtisadi  emakdasligin  guclendiriimasi; ve
mUmkin deracads (iii) Gurclstan va Abxaziya

toroflori arasinda etimadin gazanilmasina
destek olmaq. Daha gucli regional
amakdaslhgin faydalari hagqinda ictimai

agahhgin artirlmasina dair tadbirler naticesinde
Olkeler arasinda siyasi gaerginliyin azalmasi
gozlenilir. isvegre kend teserriifati, igtisadi
inkisaf ve falakatle bagli risklerin idars edilmasi
sahasinde uzunmuddatli faaliyyati, inkisaf
masalaleri Uzre amakdasliq sahasinda etibarli
terofdas kimi tacrlbasi, her (¢ O&lkads
nimayandaliyi vasitasila fiziki mévcudlugu ve
regbat qazanilan neytralligi sayssinda regional
inkisafi tesviq etmak Ugln yaxsl imkanlara
malikdir.

Azarbaycan va Ermanistan arasinda birbasa
amokdaslidin olmasi ehtimal olunmadigina
gora Gdlrcustan butin regionda garsiligh
alagaler ve amakdasligin tesviq edilmasinda
baza rolunu oynayacaq. Gérulen igler her Ug¢
Olkenin qarsihgh maraq obyektinds olan va
maqsadyonlU siyasi hassasliga malik sahalare
yonalacek. Bu sahelers iqtisadi amakdasliq
(xususils, transserhad ticaret ve miuvafiq
alverigli siyasat ve hiquqgi-normativ bazalarin
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yaradilmasi), qadinlara salahiyyat verilmasi,
folakatle bagli risklerin idareolunmasi ve iglim
dayisikliyine adaptasiya sahaleri aiddir.

Kand taserriifatina esaslanan iqtisadi inkisaf
her ¢ 6lkanin xeyli kand shalisinin dolanisigi
tiglin shamiyyatli imkanlar teklif edir. isvegronin
sistemli yanasmasi secilmis deyar zancirlerinin
guclandirilmasina nail olmugdur. Eyni zamanda,
igtisadiyatin saxalandiriimasi Vo
monopoliyalarin  zasifledilmasine  ydnalmis
islahatlarin hayata kegirilmasi teblig olunacagq.
KOM-lar G¢lin maliyye manbalarina ¢ixis imkani
yaratmaq ve gadinlara xUsusi diqget ayirmagla
sahibkarligin  glclendiriimasi ile  gergive
sertlerinin hayata kegiriimasina daha da destak
gdstermak dgin unikal imkanlar
movcuddur.Qadinlarin salahiyyatlendiriimasina
dair maqsadyonli  programlar Umumilikda
comiyyatlorin inkisaf etmasi naticasinds gender
barabarliyinin artmasini  temin edir. Yerli
hakimiyyat orqanlarinin ham iqtisadi inkisaf,
ham da sosial rifah sahasindaki rolunu nazera
alsaq, effektiv. ve soamaerali beladiyye
xidmatlarinin galacakda guclandiriimasi avvalki
kimi mihim shamiyyst kasb edir. Umumilikde,
naticalerin mdhkamlandiriimasi Vo
dayanighliginin tamin olunmasi tgtin ham yerli,
ham da milli saviyysalerde hakimiyyat organlari
ilo siyasi dialog ve six emakdasliq masalasina
daha ¢ox digqgat yetirilmalidir.

isvecra igtisadi inkisaf Ggln yaxsl
saxalaendiriimis, yaxsi idara edilon maliyye
infrastrukturunun boéyuk rol oynadigini nazara
alaraq, Azesrbaycanda maliyye bazarlarina
nazarat va dovlet maliyyasinin idars edilmasi
sahasinde 6z desteyini temin edacak.
isvecranin bu sahads desteyi cox giiman ki,
artacaq ve Isvecra Azerbaycanin igtisadi
béhran naticaesinde ehtiyac duyulan cari
islahatlar tesabbisini kapitallasdirmaga say
gOsteraecek. Bundan basqa, iqgtisadi inkisafi
glclendirmak Uglin 6zal ve dobvlet sektoru
arasinda dialoglarin aparilmasi, o cimladen
transserhad mubadilalerin hayata kecirilmasini
tosvig etmak dc¢ln mexanizmlar yaradiimalidir.
igtisadi ve idaragilikle bagh islahatlarin daha
foal gokilds teblig edilmesi, o clmladan
gadinlarin gerarverma prosesinda istirakini
artirmagq Ugun vetaendas camiyyati toskilatlar ve
0zal sektora da hamginin dastak gdsteriimalidir.

Region ¢oxsayli dagidici tebii felakatlare avvalki
kimi meyllidir. Bu sababdan, xisusile, kand
yerlori vo dagliq erazilarde dayanigl iqtisadi
inkisafa nail olmaq Ggun risklarin surlu sakilda
planlasdiriimasi  ve tehlike  zonalarinin
xaritesinin  hazirlanmasi zeruridir. Risklarin
kompleks idaraedilmasi Ggtn milli ve baladiyya
kadrlarinin potensiali daha da artiriimalidir.
Folakatle bagli risklorin idarsedilmasi
sahasinda birga saylerin gérilmasi de hamginin



regional inkisaf mexanizmlarini gliclandira bilar.
Planlagdirmanin davam etdiriimasi daha svval
alde olunan naticelere asaslanacaq ve iglim
dayisikliyine uydunlasmagqg ugun goérilen islari
alagsalendiracek, eyni zamanda tasis edilmis
regional akademik sabakalarle amakdasliq
edacak va har Ug¢ 6lkani an gabaqcil tacriibaler
bdlismayae tasviq edacak.

Girclistan hokumsati separatgi bolge olan
Abxaziya ve Tsxinvali bolgasi/Canubi Osetiya
ilo barisiq saylerini intensiviesdirmays konkret
istayinin  oldugunu  ndmayis  etdirmisdir.
Gircustan hokumsati tarafinden geniglondirilon
bels tasabbuslera donor teskilatlarla terafdasliq
etmoek va 06z resurslarini etimad gazanma
foaliyyatlorine seorf etmok, elece de inzibati
sorhad xattinin har iki terefinde barisiq
foaliyyetlorinin  aparilmasi daxildir. inzibati
sorhad xatti boyunca kand tesarriifati vo ticarat
foaliyyatlorinin  hayata keciriimasi nazerda
tutulan tasabbdislar siyahisina daxil edils biler.
Bger bu o6hdslik davam etso, IBIA (icln
Abxaziya ile regional iqgtisadi elagalerini
gulclandirmak magsadila foaliyyatlarini
genislandirmak Gg¢un unikal imkanlar yaranacaq
vo bu da IBiA-nin  minagqisalerin
transformasiyasina dair gdstardiyi saylar Gglin
alava faaliyyat rolunu oynayacag.
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Acaristan  bdlgesindaki bu kand dasqin
naticesinde mahv edilmisdir. Dasqin kimi tabii
folakatlor yerli infrastrukturu mahv edir,
kendlarin bazarlara gedan yollarini baglayir va
sahaleri mahv edir. Miihafize tadbirlari ¢aylarin
sahilindaki taserriifata deyen zareri azaltmaga
yonalir.

i

Strategiya “mesalen

heyvanlarin
edilmasi va izlanilmasi Uzra regional yanasma

vasitasile (¢ ©Olka arasinda korpl rolunu

oynamag! nazarda tutur.



5. 2017-2020-ci illor Uzra Strateji Oriyentasiyalar vo Prioritet

Masalalar

5.1. Umumi magsad

isvecrenin Canubi Qafgaz liglin 2017-2020-ci
iller izre ®makdasliq Strategiyasi i8iA, SECO
ve ITB-in birge hazirladigi strategiyadir. Bu
strategiyanin Isvecgronin fealiyyeti ilo bagh
Umumi maqgsadina daxildir: regional dialoq va
amakdashgin  glclendiriimasi ile  Cenubi
Qafqazin har ¢ dlkesinin xarici iqtisadi, siyasi
ve tebii felakat sarsintilarinin 6hdasindan
galmasi; olkalerin ahalisinin inkliziv iqtisadi
inkisaf, o cimladan daha demokratik ve legitim
musassisalerin  xidmatlerinden faydalanmasi;
munagqisalerle bagh siyasi hall vyollarinin
tapiimasi ve insan tahlukasizliyinin artiriimasi

Ugun siilh quruculugu faaliyystlarinin apariimasi.

Gender bearaberliyi ve yaxsi idaragilik bir-biri il
Ust-iste  dlsen  médvzulardir.  Isvecrenin
©makdasliq Strategiyasi bu mdévzulara xususi
diggat yetirmakls siilh va inkisafin qovsaginda
yerlagan bir-biri ile qarsihgh asili olan
problemlari hall etmays c¢alisir. Maqsadyonli
va inkliziv daxili inkisaf etibarli idareetma
strukturlarina  malik etibarli  ve tehlikasiz
muhitin olmasini taleb edir; Eyni zamanda,
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golecak minaqisalerin qgarsisi alinmal ve
ictimai xidmaetler daha yaxsi temin edilmalidir.
Belaliklo, isvegrenin 2017-2020-ci iller (izro
Omeakdasliq Strategiyasi iki elave sahsa lzro
fealiyyat gostarir: (i) inkliziv ve davaml igtisadi
inkisaf va (ii) effektiv demokratik musassisaler,
insanlarin tehlikssizliyi vo mihafizesi

Azarbaycan,
tosarriifat torpagi .

Naxc¢ivan yolunda becarilmis



5.2.

Bu sahanin magsadi asagidaki kimidir: Canubi
Qafqazin qadinlari ve kigileri regionda daha
inkliiziv.  ve davamli iqtisadi inkisafdan
faydalanirlar. Kend tasarrifatina esaslanan
inkisaf kand yerlerinde yayillmis yoxsullugla
mubarize aparilmasinda asas prioritet olaraq
galmagda davam edir. Bu magsadls, isvegra
amakdasligin Ug istiqamati ile masgul olacaq.

Birincisi, kand yerlarinda sahibkarlidin inkisaf
etdiriimesi va U¢ Olkads slageler ve
mubadilslerin artiriimasi ile kand tesarrifati
Uzre deyer zenciri inkisaf etdirilocak. Masalon,
Girclstanda heyvanlarin miiayyen edilmasi vo
izlanilmasi sistemlerinin yaradilmasina destak
gosterilacek, eyni zamanda Ermenistan ve
Azerbaycanda uygun sistemlerin yaradilmasi

niyystile Canubi Qafgaz O&lkeleri arasinda
amakdasliq glclendirilacak. Bels
uygunlasdirilmis  sistemlerin  olmasi  canl

heyvanlar ve heyvan msahsullarinin regional
ticareti Ucun desteklayici c¢argive gortlari
yaradacaqg. Ham qadinlar, hem da shalinin an
yoxsul tebagasi, o cUmleden minagqgisa
naticesinde tasire mearuz qgalmis ehali

gruplarinin igtisadi inkliziyasina xUsusi diqqat
yetirilacok. Dayar zancirlerinin strateji se¢imi, o
cumladan segilmis dayar zancirlerinda gadinlar
va kKisilerin garsilasdigi ¢atinlikler va manealarin
analizindan istifade etmakls bu inkliziyaya nail
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"inkliiziv va davamli iqtisadi inkisaf" sahasi

ikincisi, transserhad tesabbiisleri (mes., ticarat)
asanlasdirmaq dcln inteqrativ proseslor ile
bagli gergive sertleri ve imkanlar arasdirilacaq.
Boylk regionda cenub-simal ve sarg-qarb
arasindaki amakdasliq Ggliin muhim va strateji
alagalendirici mantega kimi mimkin iqtisadi
inteqrasiya modelleri nazare alinacag.

Ucglinciisii, SECO iTB ile birlikde biznes miihitini
yaxsilasdirmaga ve inkisaf potensialina malik, o
clmleden kand yerlerinda yerlesan KOM-larin
maliyye manbalerine c¢ixisini artirmaq Ugln
dastek goOstermeys davam edacek. Bununla
alagadar, gorilen isler kend tesarrifati ve 6zal
sektorla bagl siyasatlar, standartlarin miayyan
edilmasi ve icrasi, o cumladen maliyys
manbalerina ¢ixis imkanlarinin temin edilmasi,

(kend  yerlerinde  yerlesen)  KOM-larin
bacariglar Vo maliyya savadliliginin
artinimasina  yénalacek. SECO  maliyye

infrastrukturunun inkisafi va diversifikasiyasi
(mas., mobil 6danis va bank xidmatlerinin
inkisafina destayin artirnimasi va gqadinlarin
maliyya xidmatlerina ¢ixis imkaninin artiriimasi)

ilo bagh foaliyyatlards istirakini
intensivlesdirocek. ©Olave olaraq, iqtisadi
foaliyyetlor Uzra etibarh ve institusional

gorgivani feal sekilde tablig etmak Uglin 6zal
sektora dastak gosterilacak.



Sid mehsullar istehsal edan kigik zavodlar yerli bazara pendirin yeni bark névini taqdim etmakla
istehsal mahsullarinin hacmini va gesidini artirmisdir.

Acaristanin hdndur daglarinin arilari mehmanxananin qonaglari G¢in bal hazirlamaq magsadila
Gircustanin Batumi saharindeki mehmanxanalarin birinin terrasinda yerlasdirilmisdir.
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5.3.
miihafizesi" sahasi

Bu sahanin magsadi asagidaki kimidir: Canubi
Qafqazda yasayan ohali daha giiclii ve daha
demokratik  miisssiselerin, o  cimladan
insanlarin tehliikesizliyi ve miihafizasi ilo bagl
xidmetlordan faydalanir. Funksional demokratik
idaragilik mexanizmlari v muassisaleri, insan
hdquglarina hérmet, elece de etibarll ve
tehliikasiz muhit davamli va inkliziv inkisaf
Ugun ilkin sertdir.

Bu saha iqtisadi inkisaf Uglin zsruri olan
idaragilik prinsiplarini dasteklomakle "inkliziv ve
davamli igtisadi inkisaf"in diger sahasini
tamamlayir. Bu sahe cercivesinde Isvecre
asagidaki amaekdasliq sahalerinde selektiv
sokilde fealiyyat gostarocak.

Xususile, Azerbaycanda dovlet xarcleri ve
muessisalerin - semaraliliyi  ve  soffafligini
artirmagq ugun davamli institusional potensialin
guclandirilmasi yolu ile dévlet maliyyasinin idara
edilmasi tekmillagdirilecak. Konkret sahslora
maliyys bazarinin tenzimlanmasi va nazarati, o
cumladan borclarin idars edilmasi aid olacaq.

Yerli iqgtisadi inkisafl tesviq etmak, mivafiq
ictimai xidmatler gostarmak va vetendaslarin
istiraki (mes., dovlet ve 6zal sektor arasinda
dialog) Gg¢lin mexanizmler temin etmak
maqgsadile yerli hakimiyyat organlarinin kadr
potensiali giiclendirilecek. Isvecre gerarverme
prosesi barada daha yaxsi malumatlandirmanin
aparilmasi ug¢un inkigafla bagli kompleks
yanasmalarin istifade olunmasi ve 6zal sektorla
daha six eamakdaghdin aldes olunmasini
dastaklayacak. Regional iqtisadi amakdagsligi
glclendirmak, o cumladan yerli idareetma va
desentralizasiya ile bagli tecribs ve gabaqcil
tecriba mubadilesini aparmaqg maqgsadila yerl

hakimiyyat organlann  arasinda  regional
soviyyade transserhad emakdasliq Ugln
imkanlar arasdirilacaq.

isvecranin folakatlorla bagh risklarin

institusional idare olunmasina verdiyi téhfelerle
alagaedar olde olunan misbat naticalera
asaslanaraq iglim deayisikliyine adaptasiya ve
risklarin kompleks idars olunmasi Uzre strateji
garsiligh slagaler inkisaf etdirilecek. Bu, kend
yerlori vo dagliq erazilera ydnlendirilacak va
regional amakdasliq ve maariflondirma Uzre
movcud transserhad akademik ve vetendas
comiyyati sebakalarine destok gosterilocak. Bu
tegebbis insanlar ve shali gruplarinin
tehlikasizliyi, o clmladan investisiyalar ve
igtisadi inkisafin davamhhgini artiracaqg.

Baslica olaraq, ITB programi ve I8IA-nin
Abxaziyada mumkin slave dastayi ile regionda
dialoglar, etimad qazanma ve alagalerin
guclandirilmasi kimi faaliyystlor, o cimladan
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"Effektiv demokratik muassisalar, insanlarin tahliikasizliyi ve

munaqigalerle  baglh siyasi hall yollarinin
tapilmasina  kémeklik  gobstermak  Ugln

tesabbulslar hayata kegirilacok.
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Dévlet maliyyasinin idars edilmasi sahasinda
tekmillasdiriima islarinin apariimasi
Azerbaycanda daha semereli ve cavabdeh
dovlset muasssisalerinin tesis edilmasina tdhfa
veracak.

=7
“s £
"Vahid pancera" prinsipi ile igloyan ofis s6zin
haqigi manasinda ¢oxsayli xidmatler taklif edan
ofisdir. Naticeds, Ermanistanin okser
hissalerinde vatandaslar amlak vergilarini
O0days, arayis ve ya icaze senadleri alds eds vo
yaxud bir mekanda baladiyys iscileri il gbrisa
bilar.
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Acaristanin Coko bdlgasinda sakinlarin
tehllkasiz kegidini tamin etmak Ug¢lin taxtadan
hazirlanmis divar ingsa edilmisdir. Daha avval
insanlar torpaq surigsmasina meylli asfalt
désenmamis yamaclarla harakat edirdiler.



5.4. incasanat vo Madaniyyat

iOIA-nin  medeniyyet ve inkisafla bagl
siyasatine uygun olaraq Cenubi Qafgazin her
U¢c oOlkesinda incasenat va madeniyyatin
tobligati isvegrenin regiondaki fealiyyatinin
mihim elementi olacaq. incesenst ve
madaniyyatin alagalendirici imkanlari
strategiyanin regional yanagmasi sayeasinda
daha maqsadydnli sakilde istifade edilmakla
daha yaxsi tedqiq edilocek. isvegra her (g
Olkenin  Cenubi Qafqaz Ug¢ln gsalacak
perspektivieri formalasdira ve nimayis etdire
bilan, o cumladan regionun galacayi ile bagl
genis muzakirslere tohfs vere bilon incesanat
xadimlari Ggln makanlar ve imkanlar yaratmaga
say gosterir. Eyni zamanda, her (¢ 6lkanin
madaniyyat hadisselarina dastak gostarilacak.
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Thiliside bag tutan muasir rags festivali region
vo regionun hldudlari xaricinden incasanat
xadimlarini bir araya gatirmisdir ve yaradici

mubadile ve talim Gg¢ln unikal imkanlar

yaratmisdir.



6. Programin icrasi va idare edilmasi

isvegrenin 2017-2020-ci iller (izre ®mekdashq
Strategiyasi  Isvegrenin  Cenubi  Qafqaz
regionunda faaliyyat gostaren muixtalif hokumat
organlarinin birga faaliyysti Ug¢lin esas rolunu
oynayir. Xlisusi diqgat asagdidaki ferziyyslerin
yoxlaniimasina yonalacak: (i) inteqgrativ
proseslar vasitesile regionun xarici sarsintilara
mulqgavimatini arta biler; ve (ii)) mdvcud
sobokaler daha c¢ox regional dialoqun
keciriimasi va amakdasligi guclendire biler. Bu
magsadls, Deutsche Gesellschaft  fiir
Internationale Zusammenarbeit - Almaniya
Beynolxalg ©mokdagliq Cemiyyeti (GIZ)
toskilati ve Avstriya Inkisaf Agentliyi (AIA) kimi
inkisaf masalaleri Uizre hamfikir terefdaslar, o
cumladen BMT, Bretton Vuds muassisalari va
Avropa investisiya Banki kimi goxterafli
togkilatlar ils regional inkisaf imkanlarina dair
intensiv dialoglara start verilmisdir.

Siyasi konteksti vo har li¢ 6lkede médvcud olan
mahdudiyyatleri nezare alaraq, bu yanasmanin
slage menteqesi Girclstan olacaq. isvecro
riskleri minimuma endirmak, elace da effektivlik
ve semaraliliyi artirmaga yardim etmaok
magsadile muixtslif terafdaslar, alstler (mas.,
coxterofli agentliklore  yardimlar, ikitorofli
mudaxilaler, vetendas cemiyystine ve 06zal
sektora dastek) ve yardim metodlar (mas.,
ikitarafli ve regional layihalar, global tesabbusler,
coxdonorlu ve yerli etimad fondlan) ils islayacak.
isvegro neytral mdvgeyini qorumagla siyasi
dialoq va birge tesabbusler ile islahatlarin
hayata kegirilmasini tagviq etmak tg¢un hamfikir
donor teskilatlarla emakdasliq  edacak.
Davamlilia nail olmaq magsadile mudaxilalerin
institusionalizasiyasi ve 06lka sistemlarinin
istifadesina xUsusi diqgat yetirilacak.

isvecrenin istirakini daha yigcam etmak ve
tosirlorini  daha da artirmaq magsadila
Isvegronin 2017-2020-ci iller Uzra ©®makdasliq
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Strategiyas! ¢argivesinde miidaxile sahalarinin
sayl ikiyo endirilmisdir. [©IA-nin humanitar
yardimla bagh fealiyyatleri 2016-cI ilde basa
catsa da, falakatle bagh risklerin idare edilmasi
vo iglim dayisikliyine adaptasiya, o cimladan
Abxaziya bolgesinde munaqisa kimi ayri-ayri
foaliyyotlorin davami alde olunan mdusbaet
naticalera asaslanmaga va Canubi Qafgazin
xeyring olan kegmis illerde alda olunan
biliklerdan gelecekdae istifade etmoaya kémaklik
gOsteracak.

2017-ci ilden etibaren Isvecrenin Ermanistan,
Azarbaycan ve Girciistanda vahid regional ofis
kimi foealiyyat gostaren amekdasliq ofisleri har
ic olkede inzibati ceheatden Isvecrenin
sefirliklerine daxil edilocek. Bu konsolidasiya
effektivlik ve semaraliliyi artiracaq ve isvegranin
muxtalif miassisealerinin midaxilsleri arasinda
glcli bagliiq yaradacaq. Baki ve irevanda
Umumi makanlar artig mévcud olsa da, Thilisi
Ugun hall yolu névbati illards reallasdirilacaq.

Tahllkasizlik mdhim komponent olaraq
galacag. Xuisusila, mlnagisaye hassasliga
asaslanan idarsetma prosesinin bir hissasi kimi
6lka va regionda Umumi vaziyyst barede
anlayisin artiriimasi yolu ile har ug¢ 6lkenin
safirliyi ve regional amakdasliq ofisinin isgileri
arasinda madaniyyat ve regional muxtaliflik
genislandirilacak. Humanitar Yardima tedrican
kecgid ve portfelin mivafig konsolidasiyasi ve
selektiv geniglandiriimasi esasinda cari isGi
heyatinin potensiali yeni program tealeblerina
uygunlasdirilacaq. isvegrenin har (¢ 6lkedaki
nimayeandaliklarinde xidmat godsteran tematik
komandalar programin icrasina rahberlik
edacak va mugayisali Ustlinliklar va muvafiq

tocriibaleye uygun olaraq ofislerin iscileri
arasinda  telimin  kegirilmasine  komaklik
gosteracek. ITB Insan Tahllkasizliyi uzra

Maslohatginin teyin olunmasi ile Isvegrenin
regiondaki istirakini artiracaq.



7. Rahbarlik va Monitoring

©Omakdasliq Gzre Regional Rahbaer tarsfinden
roehbarlik edilan idareetma komandasi Tbiliside
yerlasacek ve irevan ve Bakinin Sefirliklerinde
xidmat gdsteran emakdasliq Uzre komanda ile
birlikds programin icrasina nazarst edecek. Her
dlkenin inkisafi hem Umumi program, hem da
konkret layihaler, elace ds elaveds tegdim
edilmis planlar (Slave 3) asasinda yaxindan
monitoring edilacek. Asagidaki sahalare xususi
diggat yetirilocek: (i) islahatlarin icrasi va
alverigli muhitin yaradilmasi; (i) mubahisali
orazilerin ve hemserhad bdlgalerde etnik
azliglarin veziyysti; va (iii) regional dialoq va

amokdasligla bagh veaziyyet. Naticalerin
davamli  monitoringi  milli ve  regional
soviyyalarde hayata kegirilacak. Programin
monitoringi  ve idarsedilmasi middatinds

gender bosluglarini basa digsmak va azaltmaq
Uclin tasebbusler hayata kegirilacok. Har g
dlkadas IBIA, SECO ve ITB-in isci heyati regional
komanda olaraq isleamays davam edacak,
birlikds ilds iki daefe planlasdirma ve yoxlama
Uzre seminarlar kecirocok, eleca do regional
telim vo idarsetmsa ile bagh tapsiriglar icra
olunacagq.

(Maliyys Planlagdirmasi)

isvecrenin Cenubi Qafgaz liglin 2017-2020-ci
iller Gzre ©®makdasliq Strategiyasi ¢arcivasinda
programin nazerda tutulan &danisleri 67.2
milyon isvegra Franki tagkil edecek, 2013-2016-
ci iller Uzra Strategiyanin Umumi mablagi isa
103 milyon isvegra Franki (idareetmo xarclori
istisna olmagqla) teskil etmisdir (-35%, daha
toferriatll melumat Gg¢in Olave 4-a baxin).
Taklif olunan mablagds idarsetma xarclari daxil
deyil. Bels ki, idareetma xarcleri daha Sarqle
Omeakdasliq Uzra c¢oargive kredit sazisinin bir
hissasi olmayacaq, lakin o6lkenin temsilgiliyi
asasinda Xarici isler  (izre Federal
Departamentin global bldcasina daxil edilacek.
Umumilikde, [8IA-nin yardimi 48.2 milyon
isvegra Franki, SECO-nun yardimi 15 milyon
isvecra Franki, ITB-in yardimi iss 4 milyon
milyon isvegre Franki toskil edacak.

Dord illik muddat tgun planlagdirilmis 6hdalikler
va Odenigler barade malumat indikativ xarakter
dasiyacaq. Aktual 6denisler terafdas 6lkanin
goarcive sartlari, o ciimlaeden isvegre Parlamenti
torofinden icaze verilon mdvcud OGdenis
kreditleri kimi muxtslif faktorlardan asil olacaq.

D L Lt T R e p e L L R L
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Kredit imkanlarina ¢ixigin olmasi 6zal sektorun inkisafi, o ciimladen kand yerlerinde yasayan va
sarbast sakilde galisan ailaler Ggln aparici quvvadir.

Olavaler

1. Naticelarin Umumi strukturu

2. Mudaxile sahalari tGzra alds olunan naticelerin strukturu

3. Cenubi Qafqazla bagli planlar ve programin fealiyyat planlari ile uygunlasdiriimasi
4. Indikativ maliyye planlagdirmasi
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