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Viét Nam dugc coi la mét trong s6 nhiing quéc gia trén
thé gidi phai chiu anh hudng nhiéu nhat tir nhimg tac
dong cua bién déi khi hau trong. Cac do thi cla Viét Nam
dang phat trién nhanh chéng, mang lai nhiéu lgi ich song
cling khéng it nhiing rdi ro maéi nhu phai déi mat véi thién
tai va su bién d6i vé mai truong. Téc do do thi hda nhanh
chong , nhitng dién bién cua bién déi khi hau cung vdi
nhitng xu thé phat trién kinh t€ va mai truong doi hdi phai
phuong thirc tiép can tang cudng kha nang thich Ung
trong quy hoach va quan ly, déng thoi tang cuong su hop
tac, lién két hiéu qua gitra cac t6 chuc, co quan chinh phd
va khu vuc tu nhan.

Cuc Ha tang ky thuat (ATI) - BO Xay dung va T6 chic Hop
tac Phat trién Duc GIZ dang thuc hién Chuong trinh Thoét
nudc va chéng ngap Ung tai cac dé thi quy mo vira ving
duyén hai Viét Nam nham tmng pho véi bién dai khi hau
(FPP). bay la Chuong trinh Hop tac K§ thuat gitra Chinh
pht Burc va Chinh phu Viét Nam véi nguén vén tir B Hop
tac va Phat trién Kinh té Lién Bang Duc va Cuc Kinh té
Lién bang Thuy Sy (SECO) tai trg. Muc dich ctia Chuong
trinh [a nham nang cao nang luc cho céc cap chinh quyén
trung uong, dia phuong va ngudi dan, tir dé tang cudng
kha nang thich (ng cuta dé thj va tng phd véi ngap Ung
dudi tdc dong cda bién déi khi hau.

A

Trén tay ban doc 1a Bo céo vé “Thich Ung véi bién doi

khi hau & Viét Nam: Banh gia va giai phap thich ng tai
céc do thi" do ATl va GIZ t6 churc bién soan. Bao céao nay
phan anh nhiing kinh nghiém chung téi tich Iy duoc
trong nhiéu nam hop tac va hoat déng trong inh vuc moi
truong do thi. Chung t6i hy vong rang quy déc gia va cac
co quan, don vi tham gia Chuong trinh sé nhiét tinh don
nhan va ap dung nhing ndi dung, bai hoc kinh nghiém
trinh bay trong béo céo trong céng viéc hang ngay cua
minh

Nhan co hoi nay, ATI/MoC va GIZ chan thanh cam on
I&nh dao va cén bd cla céc bd, nganh clia Viét Nam da
cd y kién déng gép quy bau cho bao cdo. Ching t6i ciing
ghi nhan va cdm on su ho trg ctia Gido su John Soussan,
va dac biét 1a Nhém Diéu phdi cac nha tai trg vé linh vuc
Vé sinh va Quan ly Nudc thai tai Viét Nam da gép y cho
bdo cao nay.
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Cuc trudng Giam déc Chuong trinh
Cuc Ha tang ky thuat T6 chirc Hop tdc Phat trién
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1.1 Gi6i thiéu

Viét Nam duogc coi la mét trong s6 nhiing qudc gia trén
thé gidi phai chiu anh hudng nhiéu nhat tir nhiing hiém
hoa lién quan dén cac hién tugng thoi tiét cuc doan &
hién tai va nhirng tac dong cla bién déi khi hau trong
tuong lai. M6i nam qua di ching ta lai thdy ré thém
nhing tac dong nay déi véi nguai dan va nén kinh té cla
dat nudc. Trong nam 2017 — thai gian béo céo nay duoc
thuc hién, con bao Doksuri, Damrey va nhirng con bao
khac da gay thiét hai nghiém trong vé ngudi va vé kinh
t€. Nhing thiét hai nay sé con tiép dién, va chac chan
sé con nghiém trong hon trong nhiing nam t&i va thap
ky t&i. Ngan hang Thé gidi' du bao “khoang 70% dan so
phai déi mat v&i nhimg hiém hoa nhu b&o, lut, han han,
xadm nhap man, sat & dat, chay rirng va déi khi ca dong
dat”. M6t trong nhitng thach thirc chid yéu trong phat
trién cla Viét Nam |a phai hoan thién hé théng hanh
chinh va lap ké hoach dé co thé giam thiéu nhitng hiém

Chwong trinh Thoat nwéc va Chéng ngap Db thi tai
bdng bing Séng Clru Long

Béo céo nay dwoc thue hién trong khung khd Chuwong trinh
Thoat nwéc va Chéng ngap D6 thi tai Déng bing Séng Ctru
Long do B& Xay dwng Viét Nam va Té chire Hop tac Phat
trién Dlc thwe hién véi sw hd tro clia Chinh phi Dirc va
Chinh pht Thuy Sy.

Muc dich clia Chuong trinh 1a nham giam thiéu rdi ro thién
tai va tac déng cla bién @i khi hau tai Viét Nam, hé tro
tang cwéng nang lwc cho cdp trung wong va dia phuong vé
giam thiéu rli ro ngap ung va lap ké hoach tdng cwing kha
nang thich &ng. Chwong trinh hwéng téi cai thién khung
phéap Iy va chinh sach quéc gia, hoan thién céng tac quy
hoach cho céc tinh va thanh phé; déng théi hé trg ngudi
dan dia phwong ng pho tét hon véi ngap Gng théng qua
tang cwdng hé théng canh bao sém va lap ké hoach quan
ly ngép ung.

hoa nay, dong thai ting phd hiéu qué hon véi ngap lut va
nhirng thién tai khac.

Cac do thj cua Viét Nam va nhiing khu vuc 1an can dang
phat trién nhanh chéng, mang lai nhiéu loi ich song cting
tiém an khong it nhing rdi ro maéi nhu phai déi mat véi
thién tai va su bién déi vé moi truong. Nhitng dién bién
nay cling vdi cac xu hudng kinh té va moi truong toan
cau lam xuat hién nhiing thach thire méi, doi hoi phai

"Trang web ctia Ngan hang Thé gisi (2012) Ngan hang Thé gidi va Quan ly

Rui ro Thién tai tai Péng A Thdi Ninh Duong, WB, Washington D.C.
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c6 nhitng thay d6i mang tinh kién tao déi véi hé théng
hanh chinh va quan ly. Hai xu huéng nay la toéc dé dé
thi hda nhanh chéng va nhing thay déi trong mé hinh
cu trd va nhimg rui ro lién quan dén bién dai khi hau va
tan xuat ngay cang tang cla thién tai. Bai viét nay dé
cap dén mailién hé, su tuong tac gitra hai qua trinh nay,
dong thoi phan tich su can thiét phai tang cuong kha
nang thich tng trong ca hai qua trinh trén trong quan ly
d6 thi va nhitng khu vuc 1an can Bao céo ciing cho thay
cai thién hé thdng hanh chinh va lap ké hoach doi hoi
phéi c6 cach tu duy mdi va cach van hanh mai trong
dé ¢ l16ng ghép phuong thic tiép can téng cuong kha
nang thich ing trong lap ké hoach va quan ly, déng
thoi tang cudng su hop tac, lién két hiéu qua gitra cac
t6 chure, co quan chinh pht va khu vuc tu nhan, trong
pham vi mot tinh va vuot ngoai dia gidi hanh chinh, dac
biét gitta chinh quyén céc tinh, thanh pho.




Thanh phé Pa Nang
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1.2 Cac Vung D6 thi dang Phat trién

Mot bdo céo gan day ctia GIZ2 cho rang gidm thiéu su
ton thuong clia cac do thi véi bién déi khi hau va rii ro
thién tai, hiéu qua nhat la thuc hién trén quy moé rong
— trén mot vung doé thi: “Cac vung dé thi bao gom ca
dd thj hat nhan va nhitng khu vuc dé thjlan can, dugc
cau thanh tlr cac hé théng lién hoan véi céc chiic ndng
tu nhién, sinh thai, kinh té€ va xa hdi" (trang 3). Bao céo
nay tiép tuc dua ra y kién rang maot thanh phan cot 16i
trong chiic ndng clia mot vung do thi la moi quan hé
v&i viée duy tri va cung cap céc dich vu do thi thiét yéu:
Mot cach khac dé xac dinh mét vung do thi la mot “noi
cung cap ha tang”" vi hé thong cap nudc, nang luong,
giao thong, rac thai clia cac thanh phé thuong vuot ra
khoi dia gidi hanh chinh cla trung tam dé thi” (trang 5).

Vi vay, khai niém Vung D6 thi bao gém ca yéu t6 dia ly,
mot thanh phd va céc ving lan can co su két néi chat
ché vai né (trong mot s6 truong hop dugce tao thanh tir
Mot nhdm céac khu vuc hanh chinh nhu cac quan hoac
tinh), va mét thanh phan chic ndng, moét khu vuc ma
trong dé céc dich vu cu thé hodc céc chirc ndng khac
dugc thuc hién. Tir do, diéu nay cé thé lién quan dén cac
don vj sinh thai nhu luu vue song (hodc mét phan luu
vuc) hodc cac quan xa nhat dinh cé méi quan hé chuc
nang vai thanh phd. Céac vung do thi cling cé thé duoc
xac dinh trong mai lién hé vai su tuong tac gilta cac
nhém cac bén lién quan chi yéu, qua dé cac chiic nang
cu thé dugc thuc hién. Bao céo ndi trén cla GIZ xac
dinh 5 nhdm céc bén lién quan chinh can duoc tham
gia vao cac hanh déng lién quan dén tang cuong kha
nang Ung pho vdi thién tai (sé dugc dé cap chi tiét va
day du & phan tiép theo), dé la: (i) cac don vi hanh chinh
cua bang bao gém thanh phd dan dau va chinh quyén tinh,
dé thi, quén lan cén, cac bo nganh hiu quan & cap trung
uong; (i) ngudi dan va cdc nhom cong dong; (iii) nhiing
nquoi quan ly dich vu ha tang dé thi thiét yéu; (iv) khu vuc
turnhan bao gém ca don vi cung cap dich vu va cac doanh
nghiép c6 thé phai chju anh hucng cda thién tai nhu béo I;
va (v) nhiing t6 chuc, ca nhan cung cép kién thic, cd kha
nang gidp dam bao rang nhiing nguoi ra quyét dinh c6 di
théng tin can thiét, dung thoi diém dé dur bao va ung phd
vdi cdc rdi ro, tan dung cac co hdi phét trién tai vang do thi.

O Viét Nam, céc viing do thi khong phai 1a mot thuc thé
dugc quy dinh rd trong co céu chinh sach va thé ché
théng thuting (sé dugce dé cap chi tiét hon & phan tiép
theo) song da cé hai Vung D6 thj dugc xac dinh lién
quan dén Ha No&i va Thanh phd H6 Chi Minh, thé hién
trong Hinh 1 dudi day. Viung Tha do Ha Noi (Ha Noi)
dugc thanh lap theo Quyét dinh s6 490/QD-TTg ngay 5
thang 5 nam 2008 bao gém thanh phé Ha Noi va trudce
day la 10 tinh, sau nay con 9 tinh sau khi cé quyét dinh
clia Quéc hdi sat nhap Ha Tay vao Ha N6i. Vung Thad
d6 Ha Noi co tong dién tich 24.314,7 km2, gap nhiéu
[an quy mé ctiia mét khu vue hanh chinh riéng ciia Ha
Noi. Dieu nay dua trén cac khu vuc hanh chinh (tinh)
va khong co cac chic ndng hanh chinh cap khu vuc;
Vung Tha d6 Ha Noi duoc xac dinh dé diéu phdi gilra
cac thanh pho riéng 1é va cac co quan hanh chinh cap
tinh trong khu vuec.

Tuong tu nhu vay, Vung dé thi Thanh phé H6 Chi Minh
la mdt Vung Do thi dugc BO Xay dung dé xuat vao thang
6 nam 2008. Vung dé thi nay bao gébm Thanh phd Ho
Chi Minh, céc tinh 1an can va hai tinh thuéc Bong bang
Séng Clu Long, téng cdng la 7 tinh. Vung d6 thi Thanh
phd H6 Chi Minh ¢é dién tich khoang 30.404 km?2, vdi
ban kinh anh huéng tir 150-200 km va dan s6 hon 25
triéu ngudi. Vung nay bao gébm nhiing khu vuc chic
nang quan trong cé mai lién hé chat ché nhung khong
phai la mét phan cda khu vuc hanh chinh Thanh phé
H6 Chi Minh, bao gém cang Ién, san bay qudc té Long
Thanh va Tan Son Nhat, nhiéu khu doé thj Ién va mot
s6 khu nghi dudng, giai tri. Cach tiép can la, mét lan
nira, Vung D6 thi thuc hién cac chirc nang clia minh
nho sy phdi hop vaéi cac khu vue hanh chinh khac nhau
d6i véi cac chire nang cu thé thay vilap nén mét cap do
hanh chinh ma&i bao trum |én toan vung. Viéc thiét lap
hai Vung D6 thi ndi trén, dua trén su phdi hop cla céc
khu vue hanh chinh hién cé, cho thay rang Viét Nam
da nhan thic rd vé tam quan trong va su can thiét phai
c6 su phdi hop vé cac chic nang cu thé trong cac finh
vuc lién quan dén viéc van hanh chic nang clda céc
thanh phé 16n, co thé tac dong dén cac khu vuc rong
I&n hon. Vi vay, quy mé va toc do doé thi hda doi hoi
nhitng phuong thirc tiép can mdéi trong quan ly hanh
chinh va diéu phdi cac chirc nang va dich vu chu yéu.

’Rosenzweig, C., Bader, D. & Alj, S. (2014) Ting cudng Kha ning Thich ting véi Bién déi Khi hau tai cac Khu vic D6 thi, Bdo cdo ctia GIZ, GIZ Bonn
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phuc sy diéu phdi chua chat ché, dam
bdo dau tu ha tang va cung cép dich
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Ho Chi Minh Metropolitan Region
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Hai do thi I&n nhat |a Ha N6i va Thanh
phd H6 Chi Minh ¢6 ti 1é dan s6 do thi
cao va clung tang trudng nhanh chéng,
ngoaira, cac dé thi nhd hon cling dang
phét trién & tdc dd nhanh bang hodc
tham chi hon hai thanh phé nay. Vi dy,
tang trudng clia Can Tho thudc Bong
bang S6ng Clu Long gitra nam 2010
va 2015 & muc 46%, cao hon nhiéu so

Hinh 1: Nhimg Vung D6 thi tai Viét Nam

Tilé d6 thi hoa & Viét Nam trong nhiing ném gan day
tang 2,8% moi nam (so vdi ti 1é tang trudng dan s6
chi & muc hon 1%). Bay la tdc dé tang cao nhéat trong
khu vuc Dong Nam A3 trong hai thap ky vira qua k&
tirkhi co chinh sach Béi mai, trong do ti 1é ngudi dan
song & doé thitang tir 20% vao nam 1998 lén 24% vao
nam 2006 va 36,6% vao nam 2016 trong khi téng
dién tich dé thi la khoang 41.700 km2 tuong duong
vai 12,6% tong dién tich cdia Viét Nam*. Du kién tong
s6 dan séng & khu vuc d6 thi la 33,1 triéu ngudi vao
nam 2017 (so vdi téng dan s6 du kién 1a 95,6 triéu
ngudi), tang tur 27 triéu ngudi vao nam 2010, 19,7
triéu ngudi vao nam 2000 va 13,95 triéu ngudi vao
nam 1990. Noi cach khac, dan s6 do thi Viéet Nam da
tang lén gap doi trong 25 nam tré lai day®.

Tam quan trong clia cac thanh phd trong phat trién
qudc gia tai Viét Nam, cling gidng nhu & nhirng qudc
gia khac, la rat khé udce tinh qué cao: Trong Chién
lugc Qudc gia clia SECQ® doi véi Viet Nam viét: “Cac
khu vuc d6 thi cla Viét Nam dong goép 2/3 cho GDP
quéc gia va téc do tang trudng kinh té trung binh
nam cao gap hai lan so véi téc do tang trudng cla
qudc gia". Chién lugc nay cling dé cap dén tam quan
trong cla viéc dam bao doé thi héa can theo hudng
bén vimg va thich tmg tét vai bién déi khi hau, tir do

LA

doi hai “quy hoach va phat trién dé thi dung dan” va

*Bdo Thanh Nién s6 ra ngay 13 thang 7 ndm 2016.

véi ca hai thanh phd I6n nhat Viét Nam
va so vdi toc do tang trudng cung ky
clia quéc gia la 23%’.

Yéu td thuc day phia sau téc do tang trudng nay la viéc
ngudi dan di chuyén tir khu vuc néng thén dén khu vuc
d6 thi, trong dé hon 1 triéu ngudi dang di chuyén dén céc
thanh phé moi ndm va xu hudng nay chua ho thay dau
hiéu gidm bét. Du kién dan s6 do thi sé tang lén 50% vao
nam 2025 va 60% vao nam 2050. Nhirng d6 thi dang phat
trién nay la dong luc phat trién kinh té, hién tai dong gop
hon 50% GDP cho dat nudc va con s6 nay sé con tang
thém trong tuong lai. O cac do thi, ti Ié that nghiép thap
hon (khoang 4,6% & Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh vao
nam 2016), thu nhap cao hon va ngudi dan dugc tiép can
t6t hon véi céac dich vu. Tang trudng & do thi la mét phan
quan trong trong phat trién kinh té ctia Viét Nam, trong do
tang trudng GDP trén dau nguoi trung binh |a 6,4% ké tir
nam 2000 va nghéo tuyét déi da giam dang k& nam 1993,
hon mét nira dan sé Viét Nam séng & muc dudi 1,9 do la
M§ mét ngay, dén nay hon 3% dan s6 séng & murc nghéo
tuyét doi nay®. Nam 2014, khoang 13.5% dan s6 dugc xac
dinh la séng & muc nghéo theo dinh nghia vé déi nghéo
va khoang 40 triéu dan da thoat nghéo trong hai thap ky
trude. Nhigu ngudi con & muic nghéo chii yéu sinh séng &
nong thon, dac biét 1a mién nui phia Bac va mién Trung. O
Viét Nam, giéng nhu hau hét cac qubc gia khac, ngudi dan
di chuyén dén céac thanh phd vi vién canh kinh té, su tiép
can vdi cac dich vu thiét yéu tét hon rat nhiéu so vdi khu
vuc néng thén noi ho da rdi di.

“Trang thong tin dién td ctia Dai Tiéng noi Viét Nam: Do thi hoa tai Viét Nam can phai tang trudng bén viing, ngay 11 thang 1 nam 2007.

*Trang thong tin Dién tt Worldometers ngay 21 thang 9 nam 2017.

°SECO (2017) Hgp téc va Phét trién Kinh t€ Thuy Sy - Viét Nam tti ndm 2017-2020 Bern, Thuy Sy

"Trang thong tin Dién ti ASEAN ngay 20 thang 9 nam 2017.

%Trang thong tin Dién tii cia Ngan hang Thé gisi Ngan hang Thé gidi trong Téng quan vé Viét Nam, ngay 13 thang 4 nam 2017.
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1.3 Bién dai Khi hau va Thién tai tai Viét Nam

Bao 0 va céc thién tai khac cd lién quan dén nudc la mot phan trong
cudc song cla ngudi dan Viét Nam ké tir khi nguoi dan 6n dinh noi
sinh sdng, & nhiéu noi, sinh k& va hé thdng quan ly tai nguyén phai
tim cach déi pho véi hau hét nhitng hién tugng thién tai hang nam
nay. Trén thuc té, co rat nhiéu vi du vé viéc ngap ung thutng xuyén
c6 thé mang lai nhimg lgi ich cho nguoi dan néng thén nhu tang doé
mau cho dat, nudc, khoi phuc nguén nudc ngam, thu hoach c¢é, céac
loai séng dudi nudce va nhiing loi ich khac. Diéu nay dac biét dung khi
c6 thé du béo trudce thoi gian va cuong dé ngap ung, cé nghia la cac
hé thong sinh k& da dugc diéu chinh dé tan dung nhimng loi ich tiém
tang, déng thoi gidm thiéu nhing rdi ro ma ngap ung co thé mang
lai. Nhu da noi & trén, nguoi dan cé thé tan dung duoc lgi ich néu
ngap Ung bat dau tuong ddi cham va cé thé du bao dung déi vai cac
mua vu. Nhirng thién tai cé cuong dé cao, xay ra khéng dung thoi
diém trong khi canh quan, ha tang khéng dé kiém soat dé dai pho
v&i nhimg hién tugng nay luén mang lai nhiing hiém hoa déi véi cude
séng va sinh k& ctia nguai dan, vidu It 16n, |G quét, sat | dat, ton that
hoac tén hai d6i véi hé théng ha tang, chan nudi, xay dung va nhimg
tac dong tiéu cuc khac. Vi vay, viéc kiém soat bao 10 ludn phai can
bang gitra mot bén la tan dung nhimg lgi ich tiém tang véi mot bén 1a
kha nang giam thiéu va phuc hoi tir nhimng tac doéng tiéu cuc.

Viét Nam la mét trong sé cac quéc gia chiu nhiéu tac dong nhéat cda
céac hién tuong thai tiét cuc doan?, dimg thir 8 vé miuc do tén thuong
dai vai hién tuong thai tiét cuc doan tir nam 1996 dén nam 2015 va
ding th tu thé gidi vé ti 1é dan sé phai déi mat vdi rdi ro ngap ung
tr séng. T ndm 2007 dén nam 2011, trung binh hang nam cé 430
nguoi bi tir vong do thién tai, ton that kinh té du kién bang 1% GDP
cung ky'°. Bay khoéng phai la mét hién tugng mdi: tén that trung
binh hang ndm trong giai doan tir 2005-2010 la 460 ngudi chét, 908
ngudi bi thuong, 32.689 ngdi nha bj pha hady vdi thiét hai kinh té du
kién hang ndm gan 1 ti d6 la My. T ndm 1989 dén nam 2016, bao
1T d& 14y di sinh mang cta gan 15.000 ngudi va lam bi thuong gan
17.000 ngudi. Thiét hai vé nha clra, co s& ha tang va cac hoat dong
kinh té& cling & murc nghiém trong khong kém.

Hinh thai bao, |G va nhimg thién tai khi hau khac & nhiing khu vuc
khac nhau ctia dat nudc cé nhiéu su khac biét. Nguoi dan sinh séng
& cac khu vuc triing, gan séng nhu cac dong bang va déng bang
duyén hai da quen véi mua |G hang nam va coi day 1a mot phan cda
cudc soéng, ho da diéu chinh hé théng san xuat dé thich Uing. Dén
nay, khu vuc 16n nhéat trong sd nay 1a Bong bang Séng Cuiu Long
nhu sé dugc dé cap chi tiét & cac phan tiép theo clia bdo céo nay,
ngoai ra con cé Bong bang Séng Hong va nhiéu khu vuc nhd hon
trén toan qudc. Cac chién lugc vé sinh ké cho ngudi dan dang ngay

cang phai chju nhiéu ap luc. Tuy nhién, vai
nhiing thay déi vé thai gian va cuong do I,
nhing thay déi nhu tén that vé rimg ngap
man dang lam tang mdc do ton thuong
déi véi anh hudng clia b&o 10 va xam nhap
man co lién quan dén muc nudc bién va
su khai thac qua muirc ngudn nudc ngam.

Nhiéu khu vuc mién nui, cao nguyén &
mién Bac va mién Trung cla Viét Nam dé
bi tén thuong do |G quét va sat 1& dat ma
diéu nay khong lién quan dén nhimg yéu to
nhu luong nudc hay vi tri dia ly gay ngap
lut t&r séng. Mac du vay, hau qua cé thé vo

Ngép ung sau mua Ion tai Ha Noi

°Luu, C. et al (2017) Phén tich nhiing trudng hgp tit vong do ngap lut sti dung co s& dit liéu qudc gia vé thién tai va Thuét toan Cay; Bao cdo khoa hoc vé

Hiém hoa Ty nhién va cdc Hé théng trén Trai dat, Tap chi Hiém hoa Ty nhién va Hé thong cta Trai dét, s6 ra ngay 12 thang 5 ndm 2017.

1"Reuters ngay 8 thang 9 nam 2012, trich trong phét biéu ctia Thu tuéng Nguyén Tan Diing tai Hoi nghi An ninh Luong thyc va Bién déi Khi hau tai Ha Noi.
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cung nghiém trong déi véi cac khu vue chiu anh hudng do
cuong dé manh va nhanh ngay khi thién tai xay dén. Khi
thién tai xay ra, toan bd cdng dong ngudi dan cé thé bi pha
hay. Vi dy, 1T quét & khu vuc mién Trung Tay Nguyén da
cudp di sinh mang cuia hon 730 nguai vao nam 1999, 58
ngudi bj t&r vong do |G quét & Binh Binh va Quang Ngai vao
nam 2003 va 38 ngudi chét hodc mat tich, nhiéu nha ctra,
dudong xa bi pha hiy & mién nui phia Bac sau tran 10 quét
va sat I& vao thang 7 nam 2009. Cé nhiéu su kién tuong
tu trong nhitng ndm gan day nhu 10 quét & mién nui phia
Bac lay di sinh mang cla it nhat 27 nguoi va gay nhiéu tén
that doi vdi nha clra, co sd ha tang vao thang 8 nam 2017,
tuong tu nhu cadc nam 2016, 2015 va hau hét cac nam
trudce do.

L0 quét & khu vuc mién nui xay ra kha
thuong xuyén song khéng phai lic nao ciing
gay nén T lut nghiém trong; Viét Nam hau
nhu ndm nao ciing phai déi mat véi loc xody.
TUrndm 1961 dén nam 2014, téng cong co
295 trén bao Ién (cap do tir 6 dén 12) xay
ra tai Viet Nam''. Tan xuét ngay cang tang
lén, trung binh ¢ 5 tran bao/nam trong giai
doan tlr 1961-1999 song tdng s6 da tang
lén 7 tran bdo mdt nam k& tir ndm 2000.
Nhimg tran 16c xody gay nén nhimng rdi ro
khdc nhau song cling khong kém phan
nghiém trong so vai rdi ro & khu vuc duyén
hai. Buong bo bién dai va vi tri clia Viét Nam
cang lam dat nudc nay trd thanh maét trong
nhiing qudc gia dé bi tdn thuong nhat véi tac
déng clia bao nhiét déi. Con bao Doksuri xay
ra tai cac tinh mién Trung cua Viét Nam vao
thang 9 nam 2017; 80.000 ngudi dan & khu
vuc duyén hai phai so tan trude; day la mot

Nam 2004, Hang tin Reuters viét “Ngdp lut va sat I dat
da lay di sinh mang cua it nhat 40 ngu¢i dan Viét Nam va
42 nguti khac bi mat tich... Ngap lut do mua Idn tir con
b&o Muifa vao tudn trudc da nhan chim 170.000 nha cta
tai 5 tinh va pha huy duong giao théng, can trg viéc tiép
té luong thuc cho nhiéu khu vuc. Hang ngan ngudi da bj
mat nha ctia va mét quan chuc cho biét 270.000 nguoi
tai mot trong sé cac tinh chju tac déng can duoc ho tro
khan c4p'” . B&o 10 tuong tu nhu vay gan nhu nam
nao cling xay ra tai khu vuc duyén hai cta Viét Nam,
dac biét la & cac tinh duyén hai mién trung dé bj tén
thuong do bao IG.

Nhitng hién tugng thoi tiét cuc doan hang nam gay
ra ton that nang né vé kinh té cho céc khu vuc duyén
hai va nhiéu nam qua Viét Nam da phai chiu nhiéu tén
that vé con ngudi. DU nhimg hién tuong nay van luén
la mot phan cda cude séng, ro rang la bién déi khi hau
dang lam cho chuing dién ra thuong xuyén va nghiém
trong hon. Bong thai, nhitng thay déi clda cac khu vuc
duyén hai nhu mat rimg ngap man (von bao vé nguoi
dan khdi bao 1), xdy dung cac cong trinh tai dia diém
bi tac dong cang lam cho nhiing tran bao |G nay gay
thém nhiéu tn hai hon trudc day.

Pong bang Séng Cuu Long (Hinh 2) 1a mot khu vuc
vlra phu thudc vao nhimg lgi ich cda |G trén séng hang
nam, vira chju thiét hai nghiém trong tir nhirng tac
déng tiéu cuc cla nhitng thay doi vé dac diém, ché
doé thay van cua khu vuc nay. Vi vay, diéu quan trong
la vira phai can nhac nhimg lgi ich thuc té, dong thoi
phai co giai phap déi vai nhimg truong hop tén that vé
ngudi va ton that nghiém trong vé kinh té. Mot sd vi
du trong nhimg nam gan day co thé minh hoa cho noi
dung nay. Nam 1996, |G tai Déng bang Séng Ccru Long

""Luu, C. et al (2017) Phan tich nhiing trudng hop tit vong do ngap lut sti dung co sd dii liéu quoc gia vé thién tai va Thuét toan Cay; Bdo cdo khoa hoc vé

Hiém hoa Tu nhién va cdc Hé thong trén Trai dat, Tap chi Hiém hoa Tu nhién va Hé thong ctia Trai d4t, s6 ra ngay 12 thang 5 ndm 2017

?Bao cdo cua Reuters ngay 29 thang 11 nam 2004.
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Co nhiéu yéu t6 két hop lai gay nén nhiing thay
d6i quan trong va khong thé tranh khdi déi véi
nhitng khia canh cht yéu ctia déng thai thdy van
Pong bang S6ng Clru Long:

+ Nhimng bang chimg hién c6 cho thay luong
nudc chay vao Viét Nam gua séng Ctru Long
dang gidm sut trong cd mua mua va mua
kho; viéc xay dung cac dap va tang khai thac
& dau ngudn la mot trong s6 cac nguyén
nhan gay nén hién tugng nay.

+ Muc nudc bién dang lam cho céc khu vuc
rong 1én hon phai déi mat véi ngap lut tir
bién, xdm nhap man va tham thau nudc
man trong dat lién hang nam déu tang Ién.
Dong thoi, lam tang d6 man cda mot so tang
nudc ngam, nhat la & cac khu vuc duyén hai.

«  Sut lun, mét phan do khai thadc qua muec
ngudn nudc ngam tai dong bang séng Curu
Long dang lam cho nhiéu khu vuc trudc day
con an toan véi moi thién tai trr ngap ung
cuc doan git tré nén dé bi tén thuong hon,
dac biét la ngap ung do thady trieu khi tac
déng cuda sut ltun va muc nudc bién dang
cung két hop lai.

+ Viéc mat rirg ngap man va nhimng thay doi
vé st dung dat nhu dé céap dén & trén tai
mién Trung cla Viét Nam hién cling dang
dién ra tai Pong bang Séng Cau Long, ¢
nghia la nhiéu khu vuc dé bj tén thuong hon
déi véi ngap ung do nudce bién, nhiéu nguoi
sinh s6ng & nhitng khu vuc dé bj tén thuong;
co s@ ha tang cling ndm & nhitng khu vuc
chiu tac dong.

Nhuthé hién trong Hinh 3, 15 ndm vira qua ching
kién su sut giam vé muc nudc ngap hang nam
trén séng Clru Long do lugng nudc chay tir dau
nguoén giam xuéng. Diéu nay giup giam nhing
hiém hoa do ngap Ung tir séng tai khu vuc déng
bang gan vdi bién gigi Campuchia nhat, nhung
dong thaoi cling cé nghia la sé mat di nhimg loi
ich do 10 mang lai tai nhiéu khu vuc va la mot yéu
t6 lam tang surtham nhéap cda I do thay triéu va
nudc ngam bi xam nhap man (xem dudi day).
Nhiing tac dong tiéu cuc tiém tang doi véi kinh
té nhu xac dinh trong hinh co thé tac déng dén
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Hinh 2: D6ng bang Song Clru Long™

toan bd khu vuc déng bang séng Clru Long va nén kinh té
Viét Nam ndi chung.

Sut lun dat la mét van dé I6n va ngay cang nghiém trong tai
pong bang séng Clru Long, noi hau hét chi cao hon muc nude
bién tir 1-2 m. Mét nghién clru gan day cho thay rang nhiéu khu
vuc dang thap dan tir 1-3 cm mdi ndm va phan I6n déng bang
da chim sau hon tr 25-35 cm trong 25 nam vira qua'. Bao
cdo nay cho thay khai thac nudc ngadm la nguyén nhan chinh
gay sut lun, trong dé hau hét cac khu vuc clia dong bang déu
bi gidm sut nhanh chéng vé lugng nudc vi luong nudc thira
déu dugc bom dé phuc vu néng nghiép, cdng nghiép, ho gia
dinh, giam d6 mén cho dat va nhiing muc dich khac.

Tac dong cua sut lun dat két hop vai muc nude bién dang
(xem Hinh 4) dugc du béo la sé xuat hién & miec 9mm mot
nam tai dong bang séng Clu Long. Muc nudc bién dang co
thé c6 mét sd y nghiia clia riéng né song khi két hop vai sut
lin dé&t, su thay dai vé dong chay cua song, su thay doi vé bé
mat dat duyén hai va su phat trién tang thém tai cac khu vuc
chiu nhiéu tac déng sé lam tang dang ké rdi ro xam nhap man,
ngap ung do thady triéu, tdc dong clia séng trao, lam thay doi
hién trang hi€ém hoa thién tai tai Dong bang séng Clru Long.

13 Nguodn: Kakonen, M. (2008) Bong biang Song Ctiu Long gitia Nga ba Budng: Kiém soat va Thich ting T6t hon? Ambio 37 s6 3, cac trang tit 205-211, thdng 6

nam 2008.

"Trang thong tin dién ti ctia Trudng Dai hoc Utrech (2017) bai viét vé Cac Dong bing dang Do thi hoa trén Thé gidi - ngay 1 thang 6 nam 2017.
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Xam nhap man la mét van dé ngay
cang tr& nén nghiém trong hon. Nhu
phan anh trong Hinh 6, xam nhéap
man hién dang anh huéng dén phan
Ién céc khu vuc & dong bang séng
Clu Long, v&i dai duyén hai rong,
cac khu vuc nay phai déi mat vdi
cac van dé xam nhap man trong cé
nam, cac khu vuc khac gép phai van
dé nay theo mua. Diéu nay gay anh
hudng dén cd nudc méat va nudc
ngam, gay kho khan cho san xuat
néng néng nghiép, cép nudc sinh
hoat, tinh thdng nhat clda hé sinh
thai dong bang va céac khia canh
khac trong st dung nguén nudc.

Su thay déi trong dong thai khi
hau theo mua va dong chay tir dau
ngudn séng Mekong khéng chi tac
dong dén ché dé dong chay. Dong
chay mua kho bi giam sut lam tang
thém rdi ro han han, dac biét |a dot
han han nghiém trong ndm 2016 vi
lugng mua va luu lugng dong chay
déu thap trong cd ndm 2014 va
20158 Thiéu nudc két hop véi xam
nhap man nén mudi dugc tim thay
trén cac canh déng & rat nhiéu tinh
thudc déng bang séng Clru Long.
Diéu nay gay nén tac déng nghiém

trong doi véi san xuadt nong nghiép tai mot sé khu vuc dong bang séng
Clu Long, san xuat lua gao, trai cay va cac vu mua quan trong trong
mua khé déu bj anh hudng. Viéc cap nudc sinh hoat cho 575.000 ngudi,
céc dich vu thiét yéu nhu bénh vién va trutng hoc cling phai chiu nhimng
tac déng nghiém trong. Cuc Bao vé Thuc vat udc tinh chi phi thiét hai do
han hanla 1,5 ti USD.

Su thay dai vé diéu kién khi hau va thdy van cda Dong bang séng Cdu
Long la su tuong tac phic tap cla nhiéu yéu t6 cé tac dong trén dién
rong va khong thé du doan trude déi véi nhiéu khia canh trong su phat
trién ctia khu vuc. Hinh 5'° t6ng hop muc dé tac dong tiém tang trong
ba pham tru: (i) tang doi nghéo; (i) giam su bén viing vé nang suét tai
nguyén va moi truong; va (iii) tac dong tiéu cuc déi vai suron dinh thé ché va

xa hoi. Kha nang xay ra nhing rdi ro nay clng véi muc dé nghiém trong cla
chting & nhiing khu vuc khdc nhau chac chan sé co su khac nhau tily thuée
vao nhiing hanh déng duoc thuc hién dé du bao trudc va giam thiéu rdi ro.
Tuy nhién, nhiing rdi ro nay déu cho thdy muc do thay doi diéu kién khi hau
6 thé dnh hudng dén Béng bang Séng Cuu Long va cdc khu vuc khac cua
Viét Nam.

Nhing hiém hoa vé khi hau tai Viét Nam c6 su khac biét rat 1én va theo
nhimng hinh thai rat khac nhau & nhimg dia diém khac nhau cta dat
nude. Bac diém tu nhién cda mot ving déng bang rong 1n va triing vira
la co hoi, vira la thach thirc déi véi Bong bang séng Clu Long, song su
tuong tac nang déng trong nhimg nam gan day gilra thay déi dong chay
clia séng, khai thac qua murc nude ngam, muc nudc bién dang, thay déi
mo hinh str dung dat va bién ddi khi hau cho thay lgi ich c6 thé giam
trong khi thach thic va khé khan tédng thém tai khu vuc cé tam quan
trong quéc gia vé kinh té nay cla Viét Nam. Gidi quyét nhiing thach thurc
nay sé doi hoi phai cé nhitng hanh déng duoc phéi hop nhip nhang trong
toan b6 khu vuc dong bang Séng Clru Long va cac ving rong 16n hon.

Kich ban nu¢c bién dang.

\ dudi tac dong cia bién ddi khi
WA héu dugc xay dung cho mét
tinh trang phat thai phuc vy
cho mé hinh cta Uy ban lién
ul I,llllu.lf i Chinh phu vé Bién dbi Khi
| L* 1| ik LAY i hau cong véi syt Iin 9mm mot
AL T .|'| nam (mau vang) so véi diéu

.'..Ju" kién thay dbi mc nuéc bién
truérc day khéng co tac dong
bién ddi khi hau (mau xanh),
duwoc hiéu chinh véi hd so

thay triéu hién tai (mau den)
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Hinh 3: Dy bao muc nudc bién dang tai Dong bang séng Ctru Long

5Powell, J., 2011, Du bao cho Pong bing Song Ctiu Long: Nhiing thay d6i vé Nudc: Khéo sat tinh hinh Dia chét, Thong tin chung 126, 8 p
"Tatarski, M. (2016) Han han tai Péng bing Song Ctiu Long tan pha nén kinh té, trang thong tin dién tii AECNews.com ngay 28 thang 3 nam 2016.

“Ribbe, L. et al (2013) So sanh nhiing tdc nhén lién quan dén cac hién tugng khi tugng thuy véan cuc doan va tic dong déi véi nhiing diém néng lua chon trén

Luu vuc Song Mekong, GIZ, Bonn.
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Nhu d& ndi & trén, nguyén nhan phia
sau nhitng hiém hoa vé thly van ngay
cang tang la bién déi khi hau, trong khi
doé, nhig yéu té khac nhu thay d6i mo
hinh str dung dat, khai thac qua murc
nudc ngam sé cang lam tang thém
nhimng tac dong cla bién doi khi hau.
Mot phan tich chi tiét vé cac kich ban
bién ddi khi hau?® cla Bo Tai nguyén
Méi truong cho thdy & mdi khu vuc
khac nhau cua dat nudc sé cé nhiing
hinh thai thay déi khac nhau, song tat
ca cac khu vuc déu phai hing chiju
nhimng tac déng to Ion cla bién doi
khi hau. Nhiét d6 sé tang lén trén toan
qudc (Hinh 7) nhung cudng dé tang co
su khac biét. Hinh thai mua cling cé
kha ndng sé da dang, trong do tat ca
cac khu vuc déu cho thay lugng mua
tang lén nhung khu vuc phia Nam va
mién Trung c6 kha nang it mua hon

Lii vé Dang bang séng Cliu Long ngay cang thap

Hain 809 ngudn nude cung edp cho ving fdng béng sdng Ctiu Long (PBSCL)

phu thuée véie nguén nue séng Mé Kong chdy vao Vigt Nam.

Muia I ném 2016, ngudn tich nude ean kigt dang dédy ving deat nay ddi mét voi han dén som,
kéo theo nudic mdn xam nhap sém, bac phu vi [dn sdu vao ndi déng.

S Nude | qua cac nam

Vai tré chia nuidic 13

® Rilfa tridi ddng rudng,

@ B4l ddp phu sa, e
mé rgng dign tich Viing kinh t& trang diém cia ca nude

® Manglai nguén i thiysin @ 859 san luong gaoxuatkhau o

[ Lo duth Gan cold,
CungCipnudcphuc vy g BEGEL 41 i iy sdn ung simn N comionadendi

sdn xudt i sinh hoat ot s e
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® T0% sin luong trél cay ca nuoe 1 fech st

Ngeséin: Cue phong chéng thisn tal-BS Nng nghiép va Phat trién néing than; Vien Nghién e phat trin DESCL

© TTXYN

hitpe!/ Infographicr.vn

Hinh 4: Tinh hinh Xam nhap man tai Pong bang Séng Ctru Long

Viét Nam dugc xac dinh 1a mét trong s6 nhiing qudc gia trén thé gidi chiu anh hudng nghiém trong nhéat cua bién déi
khi hau: “Vdi ti 1€ dan s6 cao va tai san kinh t€ (bao gém néng nghiép, thuy loi) déu tép trung tai cac déng bang va vang dat
traing ven bién, Viét Nam nam trong s6 5 quéc gia chiu anh huong nhiéu nhat cia bién déi khi hdu?". Bang chimng hién co
cho thay tac dong cua bién d6i khi hau da cé thé dugc nhan biét. Co quan Phat trién Quéc té Hoa Ky (USAID)?2 duara
mot s6 xu hudng quan trac dugc tir ndm 1960 bao gém nhiét do trung binh hang ném cao hon 0.5°C, s6 ngay nong
trong ndm tang 1én, téng lugng mua hang nam gidm xuéng & mién Bac va tang 1én & mién Nam, muc nudc bién dang
lén 0,39 cm/nam tai tram do Ving Tau, tang tan xuat va cuong dé bao va di chuyén dan vé phia Nam. Ciing trong bao
céo nay, USAID cho biét du bao Viét Nam sé phai chju nhiing tac dong cua bién déi khi hau nhu sau:

e Nhiét dé trung binh sé tdng lén tir 1°=2°C vao nam 2050.
e Tang luong mua hang ndm trén toan quéc & muc 2 — 7% vdi su’ chénh Iéch luong mua cuc doan nhiéu hon giita mua

khé va mta mua vao ndm 2050

e Dén nam 2090, téng luong mua trong cac dot mua Ion sé tang Ién tir 2 — 14%, dédc biét la & cac khu vuc phia Bac, hiém
hoa sat I¢ dét tai cac khu vue mién ndi tang Ién.
e Muc nudc bién dang Ién tir 28 — 33 cm vao nam 2050

2B Tai nguyén Moi trudng (2016) Kich ban Bién d6i Khi hau va Nudc bién dang ctia Viét Nam.
*INgan hang Thé gi¢i (2011) Téng quan vé Rui ro Khi hau va Ung phé tai Viét Nam, WB, Washington D.C. trang 1
2USAID (2017) Tong quan vé Rui ro Bién d6i Khi hau: Viét Nam, Co quan Phat trién Quéc té Hoa Ky (USAID), Washington D.C.
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Nhiing xu huéng va du bdo nay cling dugc lap lai trong nhiéu
b&o céo cla cac co quan, t6 chirc khac. Vidy, bdo cdo téng quan
clia B6 Tai nguyén Méi truong va UNDP?, phéi hop véi mét s
t6 churc khac, da xac dinh nhiing tac déng cua bién doi khi hau
hién tai va co thé trong tuong lai tuong tu nhu nhirg noi dung
trich dan trong bao cdo cla USAID, déng thai tiép tuc khang
dinh rang nhimng tac dong tiéu cuc déi véi con ngudi, mai trudng
va kinh té cuia Viét Nam la rat Ion. Trong dé cé thé ké dén nhiing
hiém hoa thién tai tdng thém dang ké lién quan dén thdy van
nhu sat 18, 10 quét va song trao. Xam nhap man co thé tang Ién
dang ké, dac biét la & khu vuc Bong bang Séng Clru Long song
cling tiém tang nhiing tac déng to I6n doi véi nhiing khu vuc
khac cla dat nudc va nhitng nganh kinh té khac cd lién quan
mat thiét dén ché dé thidy van va hinh thai khi hau nhu néng
nghiép, lam nghiép, du lich; trir khi phai cé nhitng no luc va phai
hop nhip nhang trong cac hanh déng phong tranh, khac phuc.

Co sd ha tang nhu duong xa, cong trinh thdy Igi, hé théng cap
nudc, thly dién va céac céng trinh khac cling cé kha nang bi anh

hudng nghiém trong béi bién déi khi hau, cang
lam tédng thém nhiing tac dong tiém tang doi
vaéi kinh t€ va xa hoi cia Viét Nam. Vi du, dén
nam 205024, chi phi b6 sung cho bdo tri mang
ludi duong giao thong du kién sé tang 1én 10,5
trieu dé la My. Mdc do tin cay va chi phi van
hanh céc cong trinh thay loi va thdy dién cling
c6 kha nang bi anh hudng, dac biét 1a mai lo
ngai vé tac dong cutia nhitng thay déi dai vdi
lugng mua trong mua khé va nguén nudc
san c¢o. Clng giéng nhu tac dong to I6n doi
vai néng nghiép, bién déi khi hau cling sé anh
hudng dén nudi trong thdy san (bao gbm san
xudt tdbm) — mot nganh dang phat trién nhanh
chéng, déng gop 3% trong GDP cla Viét Nam
va 12,5% téng kim ngach xuat khau?®. Nhiing
tac déng nay sé dac biét nghiém trong & cac
khu vuc déng bang song cling cé thé dé dang
nhan thay trén pham vi toan quéc.

Hinh 5: Tac dong tiém tang khi Muc doé Ton thuong voi Ngap tng tang thém tai Luu vuc song Mekong

Mrc d6 tén thuong clia ngudi dan va hé thdng tai

Déi nghéo tang thém do tén that tai chinh
va suy thoai kinh t&

truong

Giam muc do bén vimg va nang suat
khai thac tai nguyén thién nhién va moi

nguyén nudc dadi vdi diéu kién ngap Gng nghiém
trong tai cac khu vuc cua luu vuc séng Mekong

Tac déng tiéu cuc déi véi su 8n dinh xa
hoi va thé ché cda ngui dan ¢ lién
quan

Mat long tin véi
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Giam thiéu thu
nhap cuia cac hd
gia dinh va cung

cap luong thuc

do giam thiéu
san xuat néng

Pha v& hé théng
giao thong,
xudng cap co s&
ha tang, xay
dung

Qua trinh xudng
cap dat nhanh
chong (vi du
tang dong chay
va x6i mon dat,
phan chia dong

Spread of
pollutants,
chemicals,
toxins and row
sewage into the
environment

Tang s6 dan di
curtirnoéng thon
ra thanh thij

chinh quyén va

cac thé ché& nha
nudc vi chua
chuan bj ddi
phé véi ngap

nghiép va chan nuéce)

nuoi

T6n that doanh
thu do ngimg tré
san xuat va
thuong mai, kinh
doanh

Tac dong tiéu
cuc dai voi viéc
duy tri cac dich
vu hé sinh thai
(VD tang loai bo

cac chat dinh
dudng va phu sa
lam tén hai dén
surtang trudng
clia cay tréng)

Céng nghiép ché

bién thuc phdm

khong dugc van

hanh day du do

mat mua va ton

that trong chan
nuoi

Xudng cap vé
chat lugng nudc
cudi ngudn lam

gia tang cac

bénh tir nudc,
thiéu nudc sach
dé sinh hoat

ung hiéu qua

Gia tang sy bat
binh ctia nguoi
o dan va bat én

dong trong xa hoi

Thiéu su lién két
xa hoi va cong

SUNDP et al (2015) Béo cdo ddc biét vé Viét Nam: Kiém soat Rui ro ctia céc Hién tugng Thoi tiét Cuc doan va Thién tai dé Ting cudng Ung phé véi Bién déi

Khi hau, UBNP, Ha Noi.

»'Chinowsky, P. et al (2015) Ha tdng Dudng bo va Bién ddi Khi hau tai Viét Nam, Tinh bén viing 2015, 7, 5452-5470.
»Ngan hang Thé gi6i (2011) Téng quan Rui ro vé Khi hau va Ung phé tai Viét Nam, Ngan hang Thé gi6i, Washington D.C. trang 1.
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Lanh dao Co quan Thich Ung véi Bién déi Khi hau
thudc BO Tai Nguyén Méi trudong gan day cho biét
nhiing tac dong nay cung véi nhiing tac déng khac
nira sé khién cho Viét Nam mat di 5% dat dai, 11%
dan s6 bi anh hudng, 7% néng nghiép bi anh hudng
va GDP gidm 10%, trong do tac dong khong tuong
xng nhat la déi véi ngudi nghéo va nhitng nhém :
nguoi yéu thé cla xa hoi?. Sy can thiét phai co e
su thich Ung nhip nhang doi véi nhimg rdi ro lién :
quan dén bién dai khi hau da dugc Chinh pha Viét

~r

BOI CANH

Ngép ung sau mua tai Tp H6 Chi Minh

Nam nhan thuc rdé va phan anh trong Chién luge Qudc gia
vé Bién d6i Khi hau da dugc Thu tudng Chinh phd Nguyén
Tan Dlng phé duyét tai Quyét dinh s6 2139/Qb-TTg ngay 5
thang 12 nam 2011. Chién lugc néu rd: “Theo céc kich ban
bién d6i khi hau, vao cudi thé ky 21, nhiét dé trung binh nam
& nudc ta tang khoang 2 — 30C, téng lugng mua hang ném
va lugng mua trong mua mua tang, trong khi do lugng mua
mua kho lai giam, muc nudce bién cé thé dang khoang tir
75 cm dén 1 m so véi thoi ky 1980 — 1999". Chién lugc da
dua ra nhiéu muc tiéu va hanh déng nham dam bao rang
céc gidi phap ung pho va gidm nhe tac dong cla bién doi
khi hau dugc 16ng ghép trong tat ca cac linh vuc phat trién
cla qudc gia.

Vi vay, tac dong cua bién déi khi hau la mot van dé then
chét trong moi van dé thdo luan chién luge nham gidi quyét
nhing thach thic to I6n ma hién nay Viét Nam dang phai

[ ] Nuwére ngot quanh nim . . ) .. o . R .
Nurc ngot theo mia déi mat trong quan ly rui ro thién tai va dé thi héa. Nhing

] (d€ cdi thign)

(] kuéc&nﬁsﬂ;?ﬁiw; mm'mw"hl thach thirc dé cap dén & trén, trong hau hét moi truong hop,
[ ?ﬁgﬁ;%ﬂmﬁa sé trd nén nghiém trong hon va nhimg rdi ro trong tuong lai
I Nurgc mn quanh n3m kho du doéan hon. Bat ky gidi phap thich ing bén viing nao
R R e d6i vai rii ro thién tai déu can tinh dén nhimg hiém hoa lon
hon trong tuong lai va nhimng bat trac do bién déi khi hau
gay nén.

Hinh 6: Tinh hinh Xam nhap man tai Déng bang
S6ng Ctru Long

2L.¢ Minh Nhat (2017) Tac dong ctia Bién d6i Khi hau va nhiing N6 luc Ung phé tai Viét Nam, bai trinh bay ctia Cuc Khi tugng, Thity vin va Bién d6i Khi
hau, B Tai nguyén Méi trudng, Chinh phu Viét Nam, Ha Noi
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1.4 D6 thi c6 kha nang thich tng véi bién dai khi hau

Mot trong nhitng y tudng trong tdm vé cach giadi quyét
nhitng thach thirc ma céc Vung D6 thj dang phai déi mat
trong gidi quyét nhimg hiém hoa lién quan dén bién daéi khi
hau va quan ly rdi ro thién tai chinh la kha nang thich tng.
bay la mot khai niém cé nhiéu nghia va duge st dung trong
nhiéu béi canh khac nhau, song diéu quan trong nhét trong
khai niém nay la hé théng dugc néi dén cé kha néng phat
trién va tang cuong nang luc dé giai quyét va phuc hoi tir
nhing bién dong ngan han (nhu bao, 10) cling nhu nhimg xu
hudng dai han, dac biét la nhiing bién dong lién quan dén
bién dai khi hau. Mot bao céo gan day?” da dinh nghia kha
nang thich (ng cua do6 thj la "kha nang cac cé nhan, céng
dong, t6 chire, doanh nghiép va hé théng ctia mot dé thi cod
thé tiép tuc ton tai, thich nghi va phat trién cho du co phai
trdi qua nhing ap luc thudng xuyén va nhing bién déng to
lén”. (trang 1).

GlIZ? cling dua ra m6t dinh nghia tuong tu vé kha nang
thich Ung cla céc

Meerow et al (2016)%° da nghién ctru, danh gid mét
s6 dinh nghia vé kha nang thich Ung cda doé thi va
dé xuat moét dinh nghia mdi téng hop nhitng dac
diém cht yéu néu trong céc dinh nghia trudc day:
"Kha ndng thich (ng clia d6 thi la khd nang mét hé
théng do thi va tat ca cac mang ludi xa hoi — sinh
thai, xa hoi — k§ thuat cau thanh cudia no, & ca pham
vi khéng gian va thoi gian, ¢ thé duy tri hodc nhanh
chong trd lai véi chirc nang da dinh du ¢é bi xao
trén, dé thich tng vai sy thay doi va nhanh chéng
chuyén d6i cac hé théng lam han ché kha nang
thich nghi trong hién tai va tuong lai”. (trang 39).

Ba dac tinh chti yéu clia kha nang thich ing®' la:
(i) swbén bi - kha nang tiép tuc ton tai, van hanh theo
chuc nédng va kha ndng chéng chiu ké ca khi bj xdo tron
nghiém trong (vi du do b&o Ii ndng né);
(ii) kha nang thich nghi — kha nang tiép tuc van hanh
trong nhiéu tinh huéng khac nhau, trong dé bao gém
kha néang thay déi dac diém van hanh dé thich nghi véi
cac diéu kién thay doi;
(iii) kha nang chuyén d6i — khs

Vung D6 thii “Kha
nang mét vung dé
thi va cac hé théng
cau thanh cda ndé co
thé€ du bao, hap thy,
thich nghi hoac phuc
hoi tr nhiing tac
déng cda mot hiém
hoa tiém tang mot
céach kip thai va hiéu
qud, trong doé co thé
théng qua viéc dam
bao duy tri, phuc
hoéi hoac céi thién

Chuén bj tPng phé ve&i thién tai tai Hat Yai, Thai Lan

Hat Yai thudc tinh Songkhla, mién Nam Thai Lan hang
nam lién tuc phai hirng chiu cac trén ngap lut theo mua.
Sau tran 10 tham hoa nam 2001, chinh qu',rén dia
phuong da 1ap dat cong nghé quan trdc muc nuwoc dé
¢o thé canh bao sévm nhikng rii ro ngdp ung va hé trg
quan ly hé théng thoat nwée. Diéu nay duge lam song
song véi viée théng bao cho edng ddng tai dia phuong
nhirng rii ro ngéap Gng va chuén bj déi phé khi ngép Gng
xudt hién.

Mang Iuéi cac Thanh phé Chau A cé Kha nang Thich
&rng véi Bién ddi Khi hau (2016); Nhirng thanh twu
trong Tang cwéng Nang lwe, Thay déi Hanh déng
va Tang cuwérng Két néi, ISET, Boulder, Colorado, Hoa
Ky.

nang bién doi sang maét tinh trang
mdi dé thich nghi vdi nhiing thay doi
dai han vé diéu kién van hanh cua hé
théng, vi du vdi hinh thai mua mdi va
nguén nudc hién co dudi tac dong
cua bién déi khi hau. Nang cao kha
nang thich tng cho cac Ving D6 thi
doi hoi phai cé nhiing chién lugc séng
subt dé tang cuong nhing dac tinh
ndi trén theo cdch pht hop vdi nhu
cdu va diéu kién dia phuong.

Nhtmng trich dan dua ra duong nhu

cac cong trinh va chirc ndng co ban thiét yéu" (Trang 3).
Kha nang thich Ung cla dé thi dugc Mang ludi cac thanh
phd Chau A c6 kha nang thich tng véi bién déi khi hau
(ACCRN)?* mo ta dac diém chi tiét hon: “Céc hé théng co
kha nang thich Ung phu thudc vao nhiéu yéu té, trong do
bao géom su linh hoat, kha nang du phong, gidi quyét va
hoc hdi nham dam bao cung cép céac dich vu thiét yéu cho
nguoi dan dé thi du coé bj pha hoai”.

co vé phurc tap va mo hd, nhung moét s6 dac diém
quan trong ctia nhirng trich dan nay cung véi nhiing
dinh nghta khac gitip chung ta hiéu vé nhimg dac
tinh can ban cda phuong thic tiép can theo kha
nang thich (ng trong viéc kiém soat nhimg rdi ro
lién quan dén bién déi khi hau va nhimg rdi ro khac
tai cac Vung bé thi:

¢ Kha néng thich tng la kha ndng Ung pho va

?Chuong trinh 100 Thanh phé ¢6 Kha ning Thich tGing véi Bién d6i Khi hau (2017) 100RC: Thuc déy Thi truong Thich ting ctia D6 thi

#Rosenzweig, C., Bader, D. & Alj, S. (2014) Tang cuong Kha nang Thich ting tai cac Viing D6 thi, Bao cdo cua GIZ, GIZ Bonn

YACCRN (2012) Dy an cac Thanh phd s6 34, trich tii Rosenzweig et al (2014).

*Meerow, S. et al (2016) Dinh nghia vé Kha ning Thich ting ctia D6 thi: Banh gia Quy hoach D6 thi va Quy hoach Canh quan, vol 147, pages 38 - 49

*"Walker, B., Holling, C. S., Carpenter, S. R. & Kinzig, A. Kha ning Thich nghi, Ung phé va Chuyén d6i trong cdc Hé théng Xa hoi - Sinh thai. Hé sinh thai va

Xa hoi 9, 5 (2004).
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phuc hoi tir nhig hién tugng khi hau khéng thé du bao trudc
mot cach day dd. Diéu nay bao gém cd nhimg bién dong ngan
han va xu hudng dai han.

Phuc hoi khéng nhat thiét co nghia la viéc tré lai diéu kién ban
dau. Kha nang thich ing dugc thé hién & chd cac thanh phé va
nhing khu vuc 1an can luén nang dong, ludn bién déi va phat
trién khi nguoi dan chuyén dén sinh séng va khi kinh té phat
trién. Mot khia canh trong kha nang thich tng la kha nang tiép
tuc vdi quy dao phat trién tich cuc méc cho céc tac dong cua
nhing bién déng va xu hudng tiéu cuc khéng thé du béo trude.
M6t dac diém quan trong trong kha nang thich tng la maoi
quan hé tuong tac gilta cac hé thdng kinh té xa hoi va moi
truong/khi hau; kha nang thich tng trong xay dung lién quan
dén nhiéu hanh dong & ca hai pham tru nay, vi du tang cuong
quan ly ngudn nudc trong mot vung do thi va hanh dong dé
dam béo rang céc dich vu dé thi nhu dién va giao thong khéng
bi cac hién tuong thai tiét cuc doan phé vo.

Vi nhimng bét dinh lién quan dén nhiéu loai hiém hoa, mot yéu
t6 co ban dé tang cuong kha nang thich g la ddm bao phai
c6 su linh hoat cao va kha nang ung phé trong quan ly doé thi
va hé théng cung cép dich vu. Kha nang thich nghi vé co ban
la kha ndng tng phd vdi nhiing diéu chua biét dén.

Tang cuong kha nang thich ing khong phai la nhiém vu va
cong viéc clia moét co quan, don vi hay cua riéng moét nganh
nghé nao trong xa hoi. Bédo céo cla GIZ trich dan & trén cho
rang cac bén co lién quan chinh dén kha nang thich ing cta
maot vung do thi bao goém: (i) tir cac bang: Thanh phd Dan dau,
Chinh quyén Vung D6 thi, Bang va Chinh quyén Trung uong; (ii)
nhom nguai dan; (iii) nhirng ngudi quan ly ha tang va céc cong
trinh cong céng; (iv) khu vuc tu nhan; va (v) nhimg té chic
cung cép tri thue.

Tuong tu nhu vay, tdng cudng kha ndng thich Ung cling lién
quan dén céc hanh dong & nhiéu
linh vuc khac nhau: GIZ cho biét

UN32 Habitat phan tich y nghia cula viéc tang
cuong kha nang thich ng clda doé thi déi vdi
mot nhédm doi tuong cé maéi lién quan chat ché
— d6 la nhiing ngudi 1ap chinh séach qudc gia,
cho rang viéc thich tng véi bién déi khi hau va
giam thiéu rui ro thién tai can dugc 16ng ghép
trong phat trién dé thi téng thé va khung chinh
séch quéc gia. Pay dugc xem la mot budc can
ban dé mang lai mét mai truong kién tao dé
chinh quyén trung uong va céc bén coé lién
quan khac hanh déng, ddm bao mét béi canh
quy dinh phu hop vé&i nhiing co ché tai chinh
sang tao, d6i mdi & cap do thi. Bao céo duara
16 dé xuat tang cudng kha nang thich tng vé
chinh sach dé thj, chia thanh ba nhém:

(i) Thuc day Phat trién D6 thj co ham luong cac-
bon thap;

(ii) Tang cuong Kha nang Thich tng vdi Diéu kién
Khi hau;

va (i) Van dé Quan tri doi véi Khi hau Bé thi.
Trong mdt bao cdo riéng> khdc, Habitat xac dinh
muc tiéu chinh séch doé thi quéc gia la mang lai
‘nhitng quyét dinh nhat quéan bat ngudn tir mot
quy trinh tham van than trong cda chinh phu va
tap hop nhiéu co quan, don vi khac nhau dé cung
théng nhat mét tam nhin va muc tiéu chung, gidp
tang cuong phat trién do thi cé kha nang bién ddi,
hiéu qua, bao quat va thich ung dai lau” (trang 7).

Bao ton va Kiém soat Nuée tai Hong Kéng
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diéu nay bao gbm su tuong tac
nang déng gitta nhitng phuong
thic tiép can coéng trinh, phuong
thirc tiép can theo hé sinh thai,
phuong thic tiép can xa hoi,
phuong thirc ti€ép can quan tri va
chinh sach, ngan sach va nhiing
sang kién Ung pho tai cac do thi.

Héng Kéng phai chiu nhiéu tic dong t&r nhirng &p lwe vé ngubn nuwde, nhung nhd ¢d mét
chuong trinh hanh déng thich hgp, da lap nén mot tiéu chudn qudc té vé nang cao higu
qua quan ly, bao tén va tiét kiem nuwdrc. Thiéu nudc nghiém trong trong nhitng ndm 60 clia
thé ky truérc @a khién cho Hong Kéng dua ra quy dinh yéu cau tat ca cac coéng trinh xay
dung méi phai sir dung nudc bién dé xa bon cau, trong d6 chinh phl cung cip ngan sach
cho viéc xay dung mang luéi cap thoat nuéc song song. Dén nam 1999, 79% cac hd gia
dinh & Héng Kéng da sir dung nudée bién dé xa bdn cau, nher do da tiét kiém dugc khoi
Irgrng nurdre sach rat ldn. Nam 2012, thanh phd da str dung gan 750.000 m? nurdre biégn mot
ngay dé xa bdn cau. Thém vao do, Hong Kéng con xay dyng tram xtr Iy nudc bién va cac
chuong trinh tai ché nwéc xam.,

Nhirng hanh déng nay da giam thiéu dang ké mac doé ton thuong cla thanh phd dbi voi
nhitng rii ro vé ngudn nudc.

Rosenzweig, C., Bader, D. & Ali, S. (2014) Tang cwé&ng Kha nang Thich rng véi Bién ddi Khi
héu tai cac Viing Bé thi Bao cdo cla GIZ, GIZ Bonn

2UN Habitat (2016) Giai quyét nhiing Thach thiic vé Bién d6i Khi hau trong Chinh sach D6 thi ctia Qudc gia, Cac Thanh phé va Sang kién vé Bién ddi Khi
hau, Dé xuit Chinh sach s6 4, UN Habitat, Nairobi.

#UN-Habitat, 2015, Chinh sach D6 thi Qudc gia: Khung huéng dan . Nairobi.
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Bédo cdo nam 2016 cla Habitat cling dé cap dén moi
quan hé gitta khung chinh sach quéc gia vdi céc thoa
thuan phat trién qudc té, bao géom Thda thuan Paris vé
Bién d6i Khi hau va Chuong trinh Nghi su ctia Lién Hop
Quéc vé Phat trién Bén virng dén ndm 2030, Muc tiéu
s6 11: Phat trién do thi va khu dan cu bao quét, an toan,
bén vitng va cé kha nang thich ing. N6i dung nay dugc
phan anh trong Chuong trinh Nghi su méi vé D6 thi cla
Habitat thang 10 nam 2016 tai H6i thao Habitat Il t&
chtre tai Quito, trong dé cé bao gém nguyén tac chid dao
la &p dung va thuc hién kiém soéat va gidm thiéu rii ro
thién tai, giam thiéu kha nang bi tén thuong, tdng cudng
kha nang thich tng va img pho véi nhimg hiém hoa tu
nhién va do con ngudi, déng thai gidm thiéu va tng pho
véi bién dai khi hau.

cac do thj cé kha nang thich ing.

O cap do chinh quyén dia phuong, Ngan hang Thé
giGi** cho rang tat ca cac thanh phd sé déu phai chu
trong dén cac mai lién hé gilra d6 thi hda bén ving, tac
déng ctia bién déi khi hau va giam thiéu rdi ro thién tai
trong khung chinh sach phat trién ctia minh, trong dé
xu hudng phan cap phan quyén kha phd bién & Chau
A, cang lam cho viéc nay trd nén can thiét hon. Budce di
can ban dau tién la chinh quyén dia phuong can phai
hiéu cac khai niém va hau qua cua bién déi khi hau,
mai lién hé cuta bién déi khi hau véi miac do nghiém
trong cda thién tai. Vi trf & khu vuc duyén hai va mat
d6 dan cu cta nhiéu thanh phé lam cho nhiing noi nay

dac biét dé bitac dong

Khéi niém vé do thi cé kha
nang thich dng cling dugc
cbng nhan trong Du Luéat
Quan ly Phat trién D6 thi (Du
thdo ngay 24 thang 11 ndm
2017) ma trong thaoi gian bao
céo nay duoc chuan bj, dang
duoc B6 Xay dung Viét Nam
du thdo. Dy luat cé nhing
tham chiéu cu thé vé do thi
c6 kha nang thich ting va tao

Tang cwéng Kha ning Thich (rng cho Dia phwong dé
Giadm thiéu Rui ro va Cai thién Diéu kién séng

O Thanh phé Quelimane cla Mézambic, cac nhém cong doéng
ngudi dan duroe hdi ddng thanh phd va cac td chire phi chinh
phl hé tre giam thiéu rdi ro ngap Gng va tang cwong chuan bi
trng pho théng qua viéc két hop nhidu hoat déng khac nhau,
bao gbm khai thong kénh thoat nwde, md rong va cai thién
duirng x4, 1ap dat cac diém cdp nwéc, xay dung hé thdng thu
gom nidérc mura va cai thién diéu kién vé sinh. Viéc nay dugc
két hop v&i cc hoat ddng nang cao nhan thire va tang cudng
hé théng t6 chirc dé duy tri co s& ha tang dia phwong va (rng
phéd véi rli ro ngap ung. Sang kién nay dwoc thue hign dya
trén cong ddng nhung dwgc sw hd trr rat Ion t chinh quyén
thanh phé.

Jha, A. & Brecht, H. (2013) Tang cwéng Kha ning Thich trng cho
cdc D6 thi Chau A, MNgan hang Thé gidi, Washington D.C. trang 24

bdi nhitng méi de doa
nai trén, nhung nguoc
lai, nh¢ strc manh cua
nén kinh t€ do thj va xa
hoi, nhitng thanh phd
nay co thé gidi quyét
nhiig thach thic do
néu xay dung duogc
khung khd thé ché
nhat quan.

Trong mdét bdo cao

mobi lién két gitra phuong thic
tiép can nay véi nhitng chinh
sach rong hon vé bién dai khi hau, tang trudng xanh va
doé thi théng minh. Biéu 20 vé nhiimg nguyén tac chu
yéu cla doé thi cé kha nang thich (ng néu ré phuong
thirc tiép can dé thi cé kha nang thich ing phai dugc
l6ng ghép trong tat ca cac quy hoach phat trién do thi
va cac quy hoach phat trién kinh té x& hoi. Bac biét tap
trung vao su thich hop clia phuong thic tiép can nay tai
céac tinh dé bj tén thuong béi thién tai. Dieu 21 dé cap
dén co ché uu dai, khuyén khich cac dé thi cé kha nang
thich ng véi bién déi khi hau, tang trudng xanh va do
thi thong minh. Diéu nay quy dinh nhiing ho trg tai chinh
dau tu vao xay dung doé thi cé kha nang thich tng la néi
dung uu tién ddi véi cac chuong trinh muc tiéu quéc gia
va xac dinh mot s6 co ché uu dai, khuyén khich vé tai
chinh va nhitng co ché khac bao gém lgi ich vé thué, tiép
can vdi dat dai, vay uu dai vdi lai suat thap tir cac ngan
hang phat trién va cac ngudn khac. Nhin chung, du luat
tap trung nhiéu vao vai tro clda chinh quyén cac cap dé
khuyén khich va tao diéu kién thuan lgi ho trg phat trién

bd sung®, Ngan hang
Thé gidi da dua ra mot
hudng dan thuc té trong thuc hién dau tu tang cuong
kha nang thich tng trong ba Iinh vuc chu yéu: quan ly
hé théng cép thoat nudc trong dé cé bao gém ngap
ung, nang luong & truyén théng va cudi clng la giao
théng. Ngan hang Thé gidi cho rang thay vi tap trung
vao thiét ké ky thuat tdi uu, phat trién ha tang do thi
nén ap dung nhiing phuong thic tiép can dugc co cau
theo nhitng bat dinh va rui ro khéng luong trude, va
can bang hé sinh thai véi nhimg phuong an quan ly ky
thuat va st dung dat.

Tang cuong kha néng thich tng cho cac Vung d6 thi
c6 thé mang lai nhimg loi ich kinh té truc tiép cling
nhu gidm thiéu rdi ro dai han. Vi dy, tai Semarang —
Indénéxia®, viéc phat trién du lich sinh thai & khu vuc
ring dudc gan doé thi da trérthanh mét ngudn thu quan
trong clia ngudi dan dia phuong. Két qua la 330.000
cay dudc da dugce trong lai tai cac ring dudc trudc
day da bi xuéng cap tram trong. Nhitng cay dudc nay

*Prasad, N. et al (2009) D6 thi c6 Kha nang Thich ting véi Bién d6i Khi hau, Ngan hang Thé gisi, Washington D.C.

*Jha, A. & Brecht, H. (2013) Tang cuong Kha nang Thich ting ctia D6 thi tai Chau A Ngan hang Thé gidi, Washington D.C.
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déng mot vai tro vo cluing quan trong — bao vé thanh pho
khoi nhimg rdi ro b&o lut cling nhu duy tri tinh théng nhéat
cla hé sinh thai duyén hai rong I6n hon.

Chuong trinh 100 Thanh phé ¢é Kha nang Thich (ng vdi
Bién dGi Khi hau®” cho biét: tdng cuong kha nang thich ting
clia cac Vung Do thi sé doi hoi phai cé sutham gia tich cuc
ctia khu vuc tu nhan, va rang diéu nay co thé duge thuc
hién theo bén nhom co hoi chinh ¢ thé dau tu hiéu qua.
Chinh quyén doéng vai tro then chét trong viéc tao nén mot
moi truong giam thiéu rdi ro dau tu va khuyén khich khu
vuc tu nhan tan dung nhiing co hdi nay. Nhing linh vuc
tiém tang dé dau tu la:

e Quan ly nudc: nhiing rdi ro chinh va sur can thiét phai co
cdc phuong thic tiép cén quan ly téng hop tai nguyén
nuac.

e Quan ly D& liéu Ion: cung cép théng tin cho nhiing nguoi
ra quyét dinh d€ lua chon phét trién “dé thi théng minh”.

e Taichinh sang tao: déi véi nhiing hanh déng tang cuong
kha nang thich ung va kiém soat rdi ro.

e Ap dung céng nghé dé thu hut su tham gia cua cong
déng: nham thuc hién mét cude cach mang thay déi cach
thie tuong téc cua cdc thanh phd va huy dong su hé tro
ttrcéng déng nquoi dan dia phuong.

Ung phé véi Bién dbi Khi hau tai Durban, Nam Phi

Durban thyre hién Chwong trinh Bao vé Khi héu B4 thi vao
nam 2004 véi myc dich gidm thiéu rii ro khi hau bang mét
phuong thire tiép can phat trién quy mé rong, bén vimg vé
méi trrdng va gidm nghéo. Mgt danh gia cho biét Durban dé
bi tén thuong trirére nhirng rdi ro vé khi hau trong twong lai
bao gbm myc nuée bién dang, cc hién tugng thi tiét cyc
doan va ngay cang khan hiém nwéc. Thanh phd da xay
dyng nhiéu séng kién (rng phé véi bién ddi khi hau, déng
thivi tich cue xay dwng mdt ké hoach tdng thé vé bao vé khi
hau va mjl co cau thé ché dé tap hgp cac bén co lién quan
chi chét. Ban dau ciing c6 mét sé ca nhan, don vi khong
ing hé nhung ké hoach thirc hién chia theo timg giai doan
@4 giGp din tap hep duge nhidu bén cd lign quan, cing hop
tac va hanh déng véi phuong thirc liép can theo quy mé
toan thanh phé trong céng tc chudn bj va (g phd véi bién
@i khi hau, K& hoach téng thé bao gbm nhiéu ké hoach dng
pho theo nganh va theo timg db th, cé huy déng sy tham gia
cia cong dong. Hién nay, Durban la mét dién hinh thanh
céng duoc québc té cdng nhan bdi tinh hidu qua va phurang
thirc tiép can toan dién, 1dng ghép kha nang thich g voi
bién @di khi hau trong chién lugc phat trién ting thé.

Roberts, D. & O'Donoghue, S. (2013) Thich thire vé Mi trudng
B thi va Hanh déng UPng phé véi Bién ddi Khi hiu tai Durban,
Nam Phi trong cudn Méi trimg va 86 thj hoa 25, sb 2, thang 10
nam 2013, cdc trang tlr 299 - 319

Khong nén coi viéc xay dung mot phuong thirc tiép
can dua vao kha nang thich tmng trong phat trién do
thi la mot yéu to tach roi. Thuc té€, can phai két hop
phuong thidc nay véi nhilng y tudng tang trudng
xanh va dé thi thong minh; diéu nay dang dugc dua
vao Du Luat Quan ly Phat trién D6 thi (ban du thao
ngay 9 thang 2 nam 2018). Y tudng D6 thi Thong
minh duoc dua trén co s& phat trién do thi co sur
dung c6ng nghé thong tin va truyén thong, céng
ddéng am hiéu va tham gia tich cuc nham dam bao
viéc cung cép dich vu ha tang cla mét thanh pho
dat dugc tinh hiéu qua, dap Uing nhu cau, thich (ng
vai surthay doi, va linh hoat trong quy dao phat trién
clia minh trong tuong lai. Mét dinh nghia gan day®
dua ra nhirng dac diém ctia moét do thi thong minh:
‘M6t do thi théng minh 1a mét hé théng tich hop
trong dé con ngudi va cac ngudn von xa hoi clng
tuong tac, st dung nhitng giai phap dua trén cong
nghé”. Muc dich nham dat téi su phét trién bén vimng
va thich ing mot cach hiéu qua, chat lugng séng
cao trén nén tang su hop tac gilra nhiéu t6 chirc co
lién quan va gilra cac dé thj véi nhau”.

Bdo cdo nay tap trung vao ndi dung kha néng thich
Ung véi nhitng thién tai lién quan dén nudc va bién
d6i khi hau; song ngoai ra con co nhiéu finh vuc khac
cling c6 y nghia quan trong, cho thay dé thi hda dua
trén phuong thirc tiép can kha néng thich ing va dé
thi théng minh co thé la chat xuc tac cho sy phat
trién sang tao va bén vimng. Mot trong nhing linh
vuc dé la nang luong, dac biét la nhiing giai phap st
dung nang lugng hiéu qua trong thiét ké xay dung,
van hanh cong trinh, giao théng... va phat trién nang
luong téi tao ¢6 thé tich hop trong xay dung cong
trinh hoac théng qua cac céng trinh phat dién quy
mo nhd tai nhiing khu vuc xung quanh doé thi. Viéc
phat trién nang luong tai tao, cho dén nay, la mong
mudn clia moi ngudi nhung cling gap phai nhiéu
thach thirc vé mat chi phi kinh té€. Tuy nhién, nhiing
phat trién gan day vé cong nghé va thi trudng nang
lugng da cho thay chi phi san xuat ndng luong tai
tao dang thap hon nhiéu so vdi cac ngudn nang
luong théng thudng vé mat kinh té, chua k& dén su
bao cap hay chi phi é nhiém cling nhiing tac dong xa
hoi va mai truong khac (xem Hinh 8).

**Mang ludi cdc D6 thi Chau A ¢ Kha ning Thich ting v6i Bién d6i Khi hau (2016) Nhiing thanh tyu trong Téng cudng Nang luc, Thay d6i Hanh vi va Téng

cuong Két noi ISET, Boulder, Colorado, USA.

’Chuong trinh 100 Thanh phé c6 Kha ning Thich ting véi Bién d6i Khi hau (2017) 100RC: Thuc ddy Thi truong Thich ting ctia D6 thi.

Monzon, A. (2015) Khai niém Thanh phé Thong minh va Nhiing Théach thic: Co sé Danh gia cac Dy an Thanh ph6 Thong minh, M. Helfert et al. (Eds.):

Smartgreens 2015 va Vehits 2015, CCIS 579, pp. 17-31, 2015
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Ming lwgng Tai tao — Sur gidm thigu Chi phi trong lich sir (1)

Chi phi quy din trung binh lya chon trong lich sir (2)

Mean LCOE
SR

185 4
§i78

185
MNguyén b
14 431 2o
15 2123
1rll
105 - # R Than
s102 8o
851 Chu trinh
hén hep khi
65 4 27%
Utility Scale
Crystalline®
45 4 (T2%)
Gid
25 47T%
Year 2000 2010 2011 2012 M4 M5 2018 m7
LCOE Version 3.0 40 50 60 a0 9.0 10,0 1.0

Mgudn: Uére tinh cia cdng ty tu vAn tai chinh va quan Iy tai sén Lazard

Ghi chi: phan dnh mdrc d trung binh cda chi phi quy din cao va thip khing dwgc bao cdp trong mét nghién ciu LOOE
(1] Chils yéu lién quan dén tinh hinh ndng lugng thay thé & Bc MY, song cho thdy sy gidm thiéu chi phi rdng o trén pham vi todn ciu
{2) Phéin dnh téng cHng mirc gidm thidu chi phi quy din trung binh k& tir nghién ciru 3.0 trong ndm &3 tién Lazard nghién ciu odng nghé lign quan

{3) Phéin dnh mcre trung binh gitka chénh léch va thap trong cic cbng trinh crystalline Py

Hinh 8: Xu thé Chi phi San xuat Dién nang trén toan cau

Nhin mot cach téng thé, khai niém kha nang thich tng
trong boi canh mot Viung D6 thi ngay cang dugc hiéu
day du hon va dugc chap nhan nhiéu hon. Mac du kinh
nghiém con han ché nhung da cé nhiéu dién hinh thanh
cong cla qudc té cho thay co thé xay dung va thuc hién
moét phuong thic tiép can nhat quan, 16ng ghép kha
nang thich tmg vai bién doi khi hau va thién tai trong
céac chinh sach va ké hoach phat trién rong hon. C6 hai
yéu cau quan trong, dé la su linh hoat trong qua trinh
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lap ké hoach va ra quyét dinh va su tham gia t6i da
cla céc 6 chic va ca nhan lién quan & moi cap do, tur
trung uong dén cong déng ngudi dan. Theo thai gian,
sé can phai dat dugc sy dong thuan vé mét phuong
thirc ti€p can, dong thai viéc tham khao nhiing bai hoc
kinh nghiém thanh cong & cap qudc gia va quéc té
cling mang lai nhiig lgi ich thiét thuc.
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Viéc xay dung chién luge va ké hoach hanh dong téng cudng nang luc cho
céc do thi va nhimg khu vuc lan can dé img pho véi nhiing rdi ro tir bién doi
khi hau va nhimng hiém hoa tu nhién khac sé chi thuc hién dugc trong mot
khung chinh sach quéc gia dd manh dé dinh doat dugc diéu gi cé thé va
khong thé thuc hién. C6 1é can phai cé nhimg déi mdi sang tao trong mot
s linh vuc cuia chinh sach qudc gia song nhimg déi mdi nay can phai dugc
thuc hién trong khung khé va dua trén nén tang khung chinh sach hién co.
bay la nhiing van dé da phuong dién va sé chju tac dong cla nhiéu linh vuc
chinh sach khac nhau; mét van dé chd chét can thuc hién trude mat 1a su
gan két gitra nhiing linh vuc chinh sach khac nhau dang thudc trach nhiém
clia cac b6 nganh khac nhau.

Su can thiét cda phuong phéap tiép can nay, & cap do cao nhat clia chinh
pht, dugc thé hién trong moét van ban gan day ctia Van phong Chinh pht:
Nghi quyét s6 120/NQ-CP ngay 17 thang 11 nam 2017 vé Phat trién Bén
virng Bong bang Séng Clru Long Thich ting véi Bién d6i Khi hau. Nghi quyét
xac dinh Bong bang séng Clru Long ¢6 tam quan trong thiét yéu doi vdéi
phat trién qudc gia song dong thai cling 1a khu vuc dé bi ton thuong do
thién tai va tac dong cuta bién déi khi hau. Nghi quyét cting ndi rd nhimng
hanh déng clia con ngudi cang lam téng thém nhing rdi ro nay, déng thoi
gay nén nhing hiém hoa mdi nhu & nhiém, xam nhap man tang thém, mat
dan dé bao phu cla rimg va mat can bang sinh thai. Nghi quyét xac dinh
tam nhin cho su phat trién 1a “mdét Bong bang séng Clru Long bén virng,
an toan va thinh vuong’, dé ra nhiing gidi phap dé dat dén tam nhin nay.
Nhing gidi phap dua ra xac dinh rd trach nhiém ctia cac co quan chinh pht
& cép trung uong (nhu B Xay dung, B6 Cong thuong, B Néng nghiép va
Phat trién Nong thoén) va UBND céc tinh va thanh phd cutia khu vuc Bong
bang séng Ctru Long. Nhu cau thiét yéu vé su hop tac, dieu phdi hiéu qua
hon trong va gitta cac cap chinh quyén khac nhau, véi khu vuc tu nhan va
vdi cong dong ngudi dan la nguyén ly co ban ctia Nghi quyét nay va dé thuc
hién dugc diéu do, can phai cé nhitng hanh dong dugc thuc hién & ca cép
trung uong va dia phuong theo phan cép.

Chuong nay sé dé cap chi tiét vé khung chinh sach quéc gia hién tai lam
diém xuat phat co ban dé hiéu vé nhiing diéu sé can dugc thuc hién trong
tuong lai nham tao dung mai truong phat ly tang cudng kha nang thich
Ung cho cac Vung do thj tai Viét Nam. Chuong nay bao gém mét sé muc
vé nhimng pham vi chinh séach chi yéu can dugc hiéu ro va 16ng ghép khi
xay dung khung chinh sach tdng thé cho cac Vung do thi, sau d6 tém tat vé
nhiing thach thdc va co hdi tich hop nhing Iinh vuc chinh sach khac nhau
mot cach hiéu qua hon.
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2.1 Chinh sach Phat trién Do thj

B6 Xay dung hién dang du thao Chién lugec Quéc gia vé Phat
trién D6 thi (NUDS) nhu la mét cong cu quan trong dé phat trién
dé thi cé suhop tac véi cap tinh va dia phuong. Quy trinh nay do
Cuc Phat trién D6 thi thudc Bo Xay dung chu tri. Cac hoat dong
thi diém hién dang dugc thuc hién tai sau tinh dé kiém nghiém
nhiing phuong thirc tiép can dua vao chién lugc. NUDS sé la co
s& dé huy déng cac ngudn luc tiép tuc xay dung hé théng do thi
qudc gia mot cach hiéu qua. NUDS du kién sé dugc ban hanh
mot cach chinh thire, cé co sé& phap ly bat budc dudi hinh thirc
mot Quyét dinh cia Thi tuéng Chinh phid vao nam 2018.

Qua trinh nay sé lién quan dén viéc xac dinh nhirng mai lién két
chti chét gilra cap chinh sach quéc gia va cap thuc hién tai cac
tinh va dia phuong. Theo do, két qua chinh clia NUDS sé la mét
burc tranh chi tiét vé qua trinh dé thi hoa tai Viét Nam, cac Tuyén
bd Chién lugc, Hudng dan va Bd Cong cu danh cho céc tinh. Tat
ca nhirng tai liéu nay sé dugc coi la co sé& dé chuan bi ngan sach
va phan b6 ngudn luc qua cac chinh quyén tinh danh cho viéc
phat trién cac khu do thj trong tuong lai. Ngoai ra, quéa trinh nay
cling mang dén co hdi xay dung mét phuong phap tiép can mdi
trong phat trién d6 thj trén co sé tang cudng kha néng thich timg
va ung pho.

Hién nay, Bo Xay dung — vdi su hd trg clia GlZ, dang du thao
Luat Quan ly Phat trién D6 thi. Luat nay quy dinh trach nhiém
quan ly nha nudc vé phat trién, dau tu, ngudn tai chinh va nguon
luc dé phat trién ha tang do thi. Diéu quan trong la d6i ngti 1anh
dao & cép trung uong cung cam két dua vao nhitng mé hinh
phat trién dé thi mdéi trong du luat maéi nay, nhu doé thi co kha
nang thich tng, tdng trudng xanh va dé thj thong minh. Du thao
Luat da duoc Chinh phd trinh Uy ban thudng vu Quéc héi vao
cudi thang ba nam 2018, va trinh Quéc héi vao thang 5 nam
2018. Nhirng néi dung cht yéu cla du thao luat bao gom:

Piéu 15 - Nguyén tac chu dao d6i véi Do thi Tang trudng Xanh,
Do thi Théng minh va Po thi thich img véi bién d6i khi hau

Tang trudng xanh, do thj théng minh va dé thj thich tng vdi bién
doi khi hau phai duoc 16ng ghép trong k€ hoach dinh hudng, quy

hoach téng thé, chuong trinh phat trién dé thi, cing nhu trong
nhiing giai phap vé ky thudt va nguon nhan luc;

Do thi thich tng phai duoc xac lap tai nhiing tinh phai chiu
nhiéu tdc dong cua thién tai

K& hoach Phat trién Kinh té€ X4 hoi va céc
chuong trinh phat trién dé thj phai dua vao
nhing ndi dung tang truéng xanh, dé thj théng
minh, dé thj thich tng vdi bién déi khi hau;
Chinh phu phai xdy dung nhiing chi sé, tiéu
chuan, cong cu danh gia tang trudng xanh, dé
thi théng minh, dé thj thich (ng vdi bién doi
khi hdu

Chinh phu can khuyén khich va tao diéu kién
cho cac nha dau tu nha nude va tu nhan tham
gia dau tu xay dung dé thj tdng truong xanh,
dé thj théng minh, dé thj thich ung.

Diéu 16 vé co ché uu dai, khuyén khich tang
trudng xanh, d6 thi théng minh, d6 thi thich img
véi bién déi khi hau

DANH GIA & GIAI PHAP THICH UNG TAI CAC B0 TH

D4 thj tdng trudng xanh, do thj théng minh,
do thi thich tng sé duoc uu tién ho tro tai
chinh tir cac chuong trinh muc tiéu quéc gia,
céc ngubn khac va xa hoi hda;

T6 chtrc, ca nhan tham gia dau tu xdy dung
va phét trién dé thi thich tng vdi bién doi
khi hdu, tang trudng xanh, théng minh duoc
hudng mét sé uu dai sau:

1 Céac uu dai vé thué xudt khau, thué
nhap khau, thué thu nhap;

2 Céc uu dai theo quy dinh cta phap luat
vé dat dai;

3 Bugc vay von uu dai, 1ai suat thap tur
cadc ngan hang va cac co quan tai
chinh;

4 Mién thué d6i vai cac thiét bj, vat tu va
phuong tién nhap khau

5 Chinh pht phai khuyén khich va tao
diéu kién thuc hién nghién ciu va phat
trién cong nghé vé do thi tang trudng
xanh, dé thj théng minh, dé thi thich
(g v&i bién déi khi hau.
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Thd tudng Chinh phd phé duyét Chién luge Qudc gia vé Tang trudng Xanh giai doan 2011-2020, Tam
nhin dén nam 2050 tai Quyét dinh s6 1393/QD-TTg ngay 25 thang 9 nam 2012. Chién lugc nay coi tang
trudng xanh la moét phan quan trong trong phat trién bén vimng, ddm bao phat trién kinh té€ nhanh, hiéu
qud, bén vimg va gop phan quan trong trong thuc hién chién lugc qudc gia vé bién déi khi hau. Muc tiéu
va nhiém vu dé ra trong Chién lugc nhu sau:

|

ge—

Héi thdo céng bd sé tay hudng dan thuc hién mét sé chinh sach vé thoat nude va quan ly nudc thai

1. Giai doan 20117 - 2020: Giam cuong dé phat thai khi nha kinh méi ném 1,5 - 2%.
khi nha kinh 8 - 10% so véi muc 2010, giam tiéu 4. Thuc hién chién luoc ‘céng nghiép héa sach”
hao nang luong tinh trén GDP 1 - 1,5% mbi ndm; théng qua ra soat va diéu chinh quy hoach nganh
Giam luong phat thai khi nha kinh trong cac hoat hién cd, strdung tiét kiém va hiéu qua tai nguyén,
déng nang luong tir 10% dén 20% so vdi phuong tich cuc ngan ngtra va xu ly 6 nhiém;
an phat trién binh thuong. Trong dé muc tv 5. Nhing chi tiéu déi véi cac dé thi dén nam 2020
nguyén khoang 10%, 10% con lai muc phan dau bao gém: Ty Ié dé thi loai Il ¢é hé théng thu gom
khi c6 thém hé tro qudc té. va xtr ly nude thai dat quy chuén quy dinh: 60%,
2. Dinh hudng dén ndm 2030: Giam muc phat V31 do thi loai IV, loai V va céc lang nghé: 40%, cai

thai khi nha kinh moi ndm it nhat 1,5 - 2%; giam
luong phat thai khi nha kinh trong céc hoat dong
nang lugng tir 20% dén 30% so vdi phuong an
phat trién binh thuong. Trong dé mirc tu nguyén
khoang 20%, 10% con lai la muc khi c6 thém ho
tro quéc té.

3. DBinh hudng dén ndm 2050: Giam muc phat thai

thién mai truong khu vue bi 6 nhiém nang 100%,
ty Ié chat thai duoc thu gom, xur ly hop tiéu chuan
theo Quyét dinh s6 2149/Qb-TTg dién tich cady
xanh dat tuong ung tiéu chuédn dé thi ty trong
dich vu vén tai céng céng ¢ dé thj Ién va vira 35 -
45%, ty Ié dé thj Ion va vira dat tiéu chi do thi xanh
phén dau dat 50%.

HOI THAO 1

\ ~ CHU'ONG TRINH QU.

VA CONG BO SO TAY HUONG DAN
VE THOAT NU'GC VA

CLOSING WORKSHOP OF THE WASTE!
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Thu tudng Chinh phtd phé duyét Quyét dinh s6 1819/Qb-TTg
ngay 26 thang 10 ndam 2015 dé ra chuong trinh quéc gia vé
g dung céng nghé théng tin va thi diém doé thi théng minh
tai it nhat ba viing dé thj ctia Viét Nam. Ngay 1 thang 12 ném
2016, Van phong Chinh phd ban hanh Quyét dinh s6 10384/

VPCP-KGVX khuyén khich xay dung va phat trién bén vimng
dé thi thong minh tai Viét Nam. Theo Quyét dinh nay, B
Thong tin dong vai tro chi tri, vai sur ho tro clia Bo Xay dung,
xay dung tiéu chi danh gia va tiéu chuan déi véi doé thj thong
minh va ban hanh hudng dan céc dia phuong thuc hién.

Do thi Théng minh

Hién nay chua cé su két néi gitta hé théng quan tri d6 thi
hién co (lap k& hoach va tai chinh) véi nhitng hé théng ma
cac do thi nang dong doi hdi phai cé trong nén kinh té thi
truong, dac biét 1a khi tinh dén nhimg bat dinh do bién déi
khi hau va nhiing yéu t6 khac mang lai. Bay chinh la nhiing
gaiy va khuyén khich déi vai cac nha quan ly dé thi va la co
s& dé dua ra nhimng quyét dinh vé dau tu:

fi.

Luat Pat dai co hiéu luc tirthang 7 nam 2014 do
B& Tai nguyén Mbi truong trinh va giam sat. Luat
D4t dai kiém soat su phat trién théng qua quy
trinh cap Gidy ching nhan Quyén St dung bat
mot cdch chat ché; phén loai dat néng nghiép,
phi néng nghiép va dat chua sur dung; va cap dé
cua cac ké hoach st dung dat

Luat Quy hoach b6 thi nam 2009 do Bo Xay
dung trinh. Ludt Quy hoach P6 thi quy dinh cac
loai quy hoach dé thj va thu tuc lap quy hoach;
thiét k€ do thi; va quy hoach ha tang ky thuat dé
thi. Ludt nay con quy dinh ‘quy hoach chung”
(trude day la quy hoach xay dung téng thé), khai
niém mdi vé ‘quy hoach ving’, va “quy hoach chi
tiét" d€ cudi cung lam cor s& cho viéc cap gidy
phép xay dung.

Hé théng Phan loai D6 thi quy dinh trong
Nghi dinh 42, thang 5 nam 2009 va Nghj quyét
1210/2016/UBTVQH ngay 25/5/2016 trong dé
xac dinh sau nhém dé thi, quy dinh diéu kién
phén loai dé thj doi vdi timg nhom dua trén céc
chi' sé cu thé (quy dinh trong Théng tu'sé 34). Hé
théng phéan loai dinh hinh cho phat trién khdng
gian, thuong theo hucng khéng du bao trude.
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KHUNG CHiINH SACH QUOC GIA

2.2 Quan ly Rui ro Thién tai

Canh bao |0 sém va tang cudng quan
ly rdi ro thién tai (QLRRTT) da va dang
la mét van dé uu tién trong chuong
trinh phat trién cda chinh phd. Nam
1990, chinh pht thanh lap Ban Chi
dao phong chéng lut béo trung uong
(PCLB) — mét co quan lién b, va dudi
do ¢é céc ban chi dao cap tinh va dia
phuong. Sau nhiéu thay d6i theo thoi
gian, Ban Chi dao da hinh thanh co
cau, phan céng nhiém vy, trach nhiém
va vai trd cu thé cho Ban Chi dao
Phong chdng Lut bao va Ban Chi huy
Phong chéng Thién tai va Tim kiém
Clru nan & cép dia phuong. Nang thuc
thé ché va ngudn luc dé cac co quan
thuc hién nhiém vu cda minh con han
ché. Bang dudi day thé hién co ciu thé
ché hién hanh bao gém co ché phai
hop theo chiéu ngang va doc.

Ban chi dao PCLB la co'quan cao nhat chiu trach nhiém diéu phéi quan
ly rdi ro thién tai tai Viét Nam. Ban Chi dao PCLB chiu trach nhiém thu
thap théng tin va di liéu, gidm séat céc tran lut va bao, phdi hop cac
bién phap Ung phd va giam thiéu tac dong do thién tai va xay dung
cac chinh sach lién quan dén thién tai. Ban chi dao PCLB d4 hoat dong
hiéu qua trong viéc phoi hop thuc hién Chién lugc quéc gia vé phong,
chéng, va gidm nhe thién tai, ing pho véi cac tran lut va bao Ién, gém
bao Nari va Hai Yén ndm 2013. Ban chi dao PCLB ¢6 29 thanh vién tir
céc bd ban nganh va td chic khac nhau, lam viéc trén co sd ban thoi
gian. B6 trudng Bo NN &PTNT gilf vi tri Trudng Ban chi dao PCLB va
truc tiép bdo cédo véi Thi tudng chinh phid. Hé théng canh bao béo
quéc gia cung cdp théng tin canh bao 48h qua céc phuong tién truyén
théng va tai cac dia phuong qua hé thdng loa phat thanh, va trong
mua mua bdo thi cac con dé dugc gidm sat 24h/ngay. Ban chi dao
PCLB ciing phd bién cac canh bao théng qua thu dién td. Tuy nhién,
mac du dugc cap nhat gan day nhung hé thdng van can dugc nang
cap va cac hoat déng chu yéu tap trung vao viéc giai quyét va giam
nhe thién tai khan cép.

O cap trung uong, quan ly thién tai va tim kiém ctru nan thudc chire
nang cla cac co quan dac biét, do 1a Uy ban Qudc gia ing pho sur cé
thién tai va tim kiém ctru nan/Ban Chi dao trung uong vé phong, chéng

Co cau thé ché Quan ly rdi ro thién tai va tim kiém ctu nan

h Thu tuéng — ]
|
I

Ban chi dao PCLB &
TKCN cap tinh

CacBo/
Nganh

Ban chi dao PCLB &
TKCN cap Bo/Nganh | _

I
I
| Y
|
|

UBND thanh phé/tinh

I
|
|
|
I
Ban chi dao PCLB & '
TKCN cap quan/huyén

Ban chi dao PCLB &
TKCN cap phudng/xa

UBND quan/huyén

|
|
|
|
|
«— UBND phudng/xa

Ho trg ky thuat
H6 tro hanh chinh
Phdi hop
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thién tai; & cap tinh, hai chirc ndng dugc gdp vao lam mét va
thudc trach nhiém cda Ban Chi huy Phong chéng Lut bao va
Tim ki€ém Ctru nan (BCH PCLB & TKCN). Ban nay dugc thanh
lap nén dé ho trg UBND cung cép thuc hién nhiém vu phong
chdéng, ing pho va giam thiéu thién tai. S& Nong nghiép va
Phat trién Nong thon la co quan thudng truc ctia BCH PCLB
va TKCN cép tinh. Van phong thuong truc 1a Phong Quan
ly Dé diéu va Phong chéng LT lut hoac Phong Thuy loi lam
viéc theo hinh thirc ban thai gian. Hé théng cdia BCH PCLB
& TKCN déng vai tro quan trong trong viéc chia sé théng tin
vé nhiing ton that cling nhu nhu cau ctu nan, chuyén tai
nhiing thong tin canh bdo sém dén cho ngudi dan toan tinh
va vung, danh gia thiét hai, diéu phdi ctru han trong truong
hop lut bao, bao vé dé diéu va nhimg ha tang khac. Céac to
chirc quan chung khac cua Viét Nam cling rat quan trong
trong viéc tng pho vdi thién tai, nhu Mat tran t6 quéc da kéu
goi gay quy va thuc hién nhiéu hoat déng ctu trg. Hoi chir
thap do Viét Nam dang hoat dong trén pham vi toan qudc,
tlr cap qudc gia dén cép xa va thuc hién céc hoat déng vé
mang nang cao nhan thirc, chuan bi tng pho vdi thién taiva
phong tranh thién tai

Chinh phti da ban hanh Chién lugc qubc gia vé phong, chéng,
va giam nhe thién tai dén nam 2020 vao ngay 17/11/2007,
v&i muc tiéu quan trong la tang cudng nang luc du bao tac
déng ctia ngép lut, bao 10, han han va nudce bién dang. Trong
nam 2009, dé ho trg viéc thuc thi chién luge, Chinh phd
da ban hanh Quyét dinh s6 1002/2009/QD-TTg phé duyét
Chuong trinh “Nang cao y thirc cong déng va tang cudng
nang luc quan ly thién tai dua vao céng déng”. Chién lugc
trén la mot budc quan trong dau tién va phac thao ra con
dudng tdng thé trong viéc chuén bi img pho véi thién tai va
quan ly rdi ro ngap lut. Tuy nhién, nhiéu muc tiéu va muc
dich quéa tham vong va khéng thé thuc hién dugc do céc van
dé nhu thiéu ngan quy va van dé vé quan ly. Chinh phua da
ban hanh Quyét dinh s6 17/2011/QD-TTg ngay 14/3/2011
vé quy ché béo ap thap nhiét ddi, bdo va It. B6 TN-MT da
ban hanh Thong tu s 35/2011/TT-BTNMT ngay 31/8/2011
quy dinh chi tiét vai tro va trach nhiém cda céc bén trong
viéc canh bao va théng bao thién tai khan cép, vai tro va
trach nhiém cla céac co quan chi dao ctia nha nudc, cac t6
chirc ban hanh thong bao khan cép cho céc té chirc quan
chuing va céng déng, quy trinh chinh thirc ban hanh théng
bao khan céap.

Ngay 19/6/2013, Quéc hdi da ban hanh Luat Phong chéng
thién tai. Luat quy dinh quyén va nghia vu cta chinh quyén,
t6 churc, gia dinh va ca nhan tham gia phong chdéng thién tai
cling nhu trach nhiém quan ly nha nudc va phan bé nguén
luc. Chinh phi da ban hanh Nghj dinh s6 66/2014/ND-CP

ngay 4/7/2014 hudng dan thi hanh mét s6 diéu
khoan ctia Luat. Nghi dinh quy dinh trdch nhiém vé:

o Truyén tai théng tin, tan suét va thoi gian truyén
tai théng tin;

e Héthbng thdng tin lién lac va thiét b cho cac dich
vu Ung phd vdi thién tai;

e Phén bé céng viéc va phan quyén trach nhiém va
phéi hop trong tng phd vdi thién tai;

e Huy dong, gdy quy va phan bo ngudn luc trong
cuu trorva hé tror ing phé véi hau qua cda thién
tai;

e Quyén va nghia vu cua céc té churc quéc té va ca
nhén va cédc to chirc quéc té tham gia ing phd
khéan cép vdi thién tai va ctu tro do hau qua cua
thién tai tai Viét Nam;

e Co'Ccéu to chuc va nhiém vu cua cac co quan chi
dao trong phong chéng thién tai va co ché phoi
hop gitta Ban chi dao trung uong vé phong chéng
thién tai va Ban chi dao quéc gia vé tim kiém cuu
nan.

Quyét dinh s 44/2014/QD-TTg do Chinh phu ban
hanh ngay 15/8/2014 la co s& cho Nghj dinh 66
va trinh bay céc tiéu chuan va quy cach ky thuat
cla ting cap dé va loai thién tai nhu han han, xam
nhap man va | lut.

Ngay 6/6/2016, Bo K& hoach va Dau tu (KH-DT) da
ban hanh Théng tu 05/2016/TT-BKHDT hudng dan
céc cap chinh quyén dua nhiing bién phap Ung pho
véi thién tai vao céac quy hoach phat trién doé thi
tong thé ¢o lién quan va quy hoach phat trién kinh
té x& héi hang nam va nam nam. Chinh sach mdi
cho phép céac s& va cac co quan cép tinh cé thé
I6ng ghép céac hoat ddng Ung pho vdi thién tai vao
trong ké hoach va du todn ngan sach hang nam
hoac dai han.
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Luat phong chéng thién tai
la khung phép ly tong thé
dautién cho nganh. Dua trén
Luat nay, cac b thiét lap cac
khung chinh sach chi tiét
nham hudng dan thuc hién
cac du an va chuong trinh
cho chinh pht va céc déi tac
phat trién. Su cai thién trong
viéc chudn bi san sang va
nang luc quan ly rdi ro ngap
lut c6 nghia la ngudi dan co
th& di chuyén dén noi an toan
kip thdi, cac hd gia dinh co
thé bado vé phuong tién san
xuat, nha ctra va céc tai san
khac. Ho cd thé thich tng tét
hon vdi nhiing bién déng va
c6 thé phuc hoi nhanh hon.
Moi ngudi cling cé nhiéu thoi
gian hon dé giup d& nhau
va giup cho cdng déng cua
ho. Thiét hai do |0 lut tai céc
cong dong duoc gidm thiéu
va nhd dé ho co thé phuc hoi
nhanh hon sau thién tai.

=

=

-

UNG PHO V01 BIEN DOI KHi HAU 0
LAUNCHING CEREMONY OF TH

2.3 Bién doi Khi hau

BO Tai nguyén va Mai truong (Bo TNMT) la Bé chd quan vé bién dai khi hau. Bo
TNMT duge thanh lap vao nam 2002, thuc hién chirc ndng quan ly nha nudc vé
céc linh vuc dat dai (bao gém phan bd st dung déat), moéi truong (quan ly va bao
vé bao gbm céc tiéu chuan vé nudc, khéng khi va dat). Gan day, B6 TNMT dugc
bd sung thém chirc nang diéu phéi va giam sat (ing pho véi bién déi khi hau, déac
biét 14 trong thuc hién Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia Ung pho vai Bién déi Khi
hau (bao gom hudng dan cac bd nganh va dia phuong xay dung ké hoach hanh
déng cép qudc gia va cap tinh va nhimg kich ban hiém hoa).

Céc co quan, don vj thuc hién nhiém vu quan ly bién déi khi hau gém:

Cuc Bién doi khi hau dugc thanh lap ngay 25/5/2017 la t6 chuc truc thude
MoNRE, ¢6 chirc nang tham muu, gitip Bo trudng quén ly nha nudc vé bién doi
khi hau, bdo vé tang ozon, thuc hién cac dich vu cong vé bién déi khi hau theo
quy dinh cta phap luat. Chie nang, nhiém vy, quyén han va co cau té chic cla
Cuc dugc quy dinh tai Quyét dinh s6 1266/QD-BTNMT ngay 25/5/2017 cla B6
trudng BO TN va MT.

Téng cuc Khi tugng Thay van la t6 chic truc thudc BO Tai nguyén va Moi trudng,
dugc thanh lap ngay 23/01/2018, thyc hién chic nang tham muu, gidp BO
trudng BO Tai nguyén va Mai trudng quan ly nha nudce va té chic thuc thi phéap
luat vé khi tugng thay van trong pham vi ca nudc; quan ly va té chie thuc hién
céc hoat déng dich vu céng thudc pham vi quan ly nha nudce clia Téng cuc theo
quy dinh cta phap luat. Chie nang, nhiém vy, quyén han va co cau té chic cla
Téng cuc duge quy dinh tai Quyét dinh s6 03/2018/QD-TTg ngay 23/01/2018
clia Thu tuéng Chinh phu.

LE CONG BO SACH CHUYEN

CLIMATE CHANG ‘ APTA’ IN VIE

2.

Dai sur bBuc, Pai st Thuy Sy va Lanh dao Uy ban Khoa hoc Céng nghé va Méi truong — Quéc héi Viét Nam tai
bubi 1é Céng b6 Séch chuyén khéo “Ung phd vdi Bién déi Khi hau tai Viét Nam”
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Téng Cuc Thay lgi chiu trach nhiém quan ly nguoén nudc va
phan bd cac muc dich str dung nudc. Téng Cuc Thiy loi cép
phép st dung nudc va xa thai, xay dung coéng cu phéap ly vé
quan ly ngudn nudc dé co thé cung cap dd ngudn nudc cho
ngudi st dung déng thoi phong chéng ngdp Ung va han han.
Téng Cuc ¢é Vu Ké hoach va Chinh sach, Vu Quan ly Nudc mat
va VU Quan ly Nudc ngam. Trong khi B6 TNMT quan ly nudc
mat va nudc ngam ndéi cung, B6 NNPTNT chju trach nhiém vé
nguén nudc phuc vu cho muc dich néng nghiép; Vién Khoa
hoc Khi tugng Thiy van va Bién d6i Khi hau (IMHEN) la mot
co quan nghién ctu truc thuéc B6 TNMT dugc thanh 1ap nam
1977. V&i hon 100 nha nghién ctu, Vién da dang ky cac hoat
déng nghién ctu phat trién vai Bo Khoa hoc Cong nghé. Vién la
mot ngudn luc chd chét ciia BO TNMT va thuc hién nhiém vu
nghién cuiy, xay dung chinh sach, dao tao, cung cép dich vu tu
van lién quan dén ngudn nudc, khi tugng, thdy van, hai duong
hoc va moi truong. Vién cling chiu trach nhiém du thdo Chuong
trinh Muc tiéu Quéc gia Ung phd vdi Bién déi Khi hau va gan
day xay dung du bao vé bién déi khi hau cho BO TNMT va céc
co quan tai trg hoat déng tai Viét Nam, bao gom du bdo céc
kich ban dai vdi Viét Nam, ban dau tién vao nam 2009 va ban
thir hai vao cudi nam 2011,

B6 NNPTNT dugc giao la bo chi quan doi véi Ban Chibao Trung
uong vé Phong chéng Thién tai. Thir trudng BO NNPTNT la pho
Trudng ban Thudng truc. BO NNPTNT c6 ba Téng Cuc: Téng
Cuc Thay lgi, T6ng Cuc Thiy san va Téng Cuc Lam Nghiép. Ca
ba Tong Cuc nay déu tao nén nhimng tac déng, déng thoi chiu
tac dong cla bién déi khi hau va quan ly rdi ro thién tai. Téng
Cuc Thuy lgi la co quan quan ly chuyén nganh va thudng truc
vé quan ly rdi ro thién tai (hau hét la doi véi nhiing thién tai
lien quan dén nudc nhu ngap lut, 1T quét, bao, séng than, dong
dat). Vi la co quan chuyén moén vé quan ly rdi ro thién tai nén
hau hét cac van ban quy pham phap luat, chinh sach, chién
luge, chuong trinh déu do Téng Cuc Thuy Loi xay dung va/hoéc
phé duyét (trong truong hop vuot quéa tham quyén clia Téng
Cuc, van ban sé dugc Bo trudng B6 NNPTNT, Pho Thu tudng
hodac Thu tudng phé duyét). Tat nhién cling giéng nhu céc
qudc gia khac, luat nao cling phai dugc ban thao va phé duyét]
bdi Qudc hoi. Téng cuc Phong, chdng thién tai duoc thanh lap
ngay 23/7/2017, 1a t6 chirc thudc B6 Nong nghiép va Phat trién
néng thon, thuc hién chirc nang tham muu, gitip Bo trudng Bo
N6ng nghiép va Phat trién nong thén quan ly nha nudc va td
chtre thuc thi phap luat vé phong, chéng thién tai, dé diéu trong
pham vi ca nudc; t6 chirc thuc hién cac hoat déng dich vu cong
thudc pham vi quan ly nha nudc cdia Téng cuc theo quy dinh
clia phap luat. Chic nang, nhiém vy, quyén han va co cau td
chirc clda Téng cuc Trung tdm chinh sach va ky thuat phong,

chéng thién tai (DMPTC) la don vi su nghiép
cong lap truc thude Téng cuc Phong, chéng
thién tai. Trung tdm co chirc nang phuc vu quan
ly nha nudc va thuc hién cac hoat déng dich vu
su nghiép céng vé phong, chéng thién tai, dé
diéu; img dung khoa hoc ky thuat, chuyén giao
c6ng nghé, tu van chinh sach, tu van dau tu xay
dung trong linh vuc phong, chéng thién tai, dé
diéu va ung pho vdi bién déi khi hau, nudce bién
dang theo quy dinh ctia phap luat. Vu Khoa hoc,
Cong nghé va Méi truong la mét don vi chuyén
mon phu trach mang bién déi khi hau, dac biét
la xay dung Khung K& hoach Hanh déng cho B6
NNPTNT ting pho véi bién déi khi hau (CCAP).
CCAP cla B6 NNPTNT dugc xay dung vao nam
2008.

-

-

VI9 30ND HOVYS HNJHO 9NNHM

Cap trung uong:

Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia Ung phoé vai
Bién doi Khi hau (NTP-RCC) dugc xay dung
nam 2008 va dugc quan ly théng qua Ban Thu
ky clia Chuong trinh nam trong B6 TNMT. Ban
Thu ky nay bdo céo cho Uy ban Quéc gia vé
Bién ddi Khi hau (NCCC) do Thu tudng lam Chd
tich. Ban Thu ky khéng cé can bé ky thuat riéng
lam viéc toan bo thai gian ma do B6 TNMT diéu
déng. Céc chinh sach va quy dinh quan ly nha
nudc hd tro thuc hién NTP-RCC do B& TNMT
ban hanh. Cac b khac la thanh vién ciia NCCC
cling da chuén bi K& hoach hanh déng tng phd
v&i bién daéi khi hau.

Nam 2015, Qudc hdi dd ban hanh Luat Khi
tugng thdy van, trong dé cé mét Chuong vé
Giam sat bién déi khi hau. Chinh phu Viét Nam
da xay dung khung chinh sach va quy dinh vé
bién doi khi hau quéc gia. K& hoach Phat trién
Kinh t& X& hoi Qudc gia giai doan 2011-2015
néu rd bién dai khi hau 1a hiém hoa déi vdi su
phét trién va khang dinh lai nhitng cam két cai
thién cong tac quan ly tai nguyén va kiém soat
rdi ro thién tai.

THICH UNG VOI BIEN DOI KHIi HAU O VIET NAM:
DANH GIA & GIAI PHAP THICH UNG TAI CAC DO THI



KHUNG CHINH SACH QUOC GIA

K& hoach Hanh déng Quéc gia vé Bién dai Khi hau giai
doan 2012-2020 quy dinh vai tro, trach nhiém cua céac
bd; vi du, K& hoach Hanh dong Ung pho véi Bién doi
Khi hdu clia B6 Xay dung bao gom nhiing néi dung

Tich cuc ung pho vdi thién tai, ngap Ung tai cac do
thi lon;

Diéu chinh k& hoach, quy dinh, hudng dan ky thuat
xay dung do6i vdi nhiing khu vuc thuong xuyén chiu
anh hudng cua thién tai theo diéu kién bién déi khi
hau va nudc bién dang;

Pau tu ndng cap va xay dung cac du éan chéng ngap
déi vai cac thanh phé Ién nham chd déng ung phd voi
thién tai do tac dong cua bién doi khi hgu;

Tang cuong nang luc ting pho vdi tinh trang thién tai
khén cap;

Thuc hién giam thiéu phat thai khi nha kinh va phat
trién kinh t€ theo hudng carbon thap;

Thue hién nhing giai phap giam thiéu phat thai khi
nha kinh tir cac hoat déng san xuat;

Tuy theo diéu kién cda Viét Nam, dan chuyén giao
cong nghé than thién vdi moi truong trong Cong udc
Khung cua Lién Hiép Quéc vé Bién doi Khi hau,

Thue hién céc du én gidm thiéu phat thai khi nha kinh
vOi sur hé tro tai chinh cua céc té chuc quéc té va
céng nghé; Ap dung cong nghé hién dai vé xir ly chat
thai ran.

Muc tiéu téng thé clia Chién lugec Qubc gia vé Tang
trudng Xanh dugc phé duyét vao nam 2012 |a nham dat
t&i mét nén kinh té carbon thap va lam giau cho nguén
tai nguyén. Pay sé la dinh hudng chi dao trong phat
trién kinh t€ bén ving; giam thiéu phat thai khi nha kinh
va tang cuong nang luc hap thu khi nha kinh dang dan
tr& thanh nhimng chi sé quan trong va bat budc trong
phat trién kinh té xa hoi.

Quyét dinh ctiia B6 TNMT s6 3815/BTNMT-KTTVBDKH
ngay 13 thang 10 ndm 2009 hudng dan céac tinh chuén
bi K& hoach Hanh déng Ung pho véi Bién déi Khi hau
(CCAP). Rat nhiéu thuc tién thanh cong trén thé gidi dugc
tham khao va ap dung réng réi trong qua trinh du thao
nhiing ké hoach hanh déng nay bao gébm ap dung phu
hop s6 liéu vé bién dai khi hau trong danh gia tac déng
va murc dé tén thuong; phan céng trach nhiém trong quéa
trinh thuc hién; thu hut su tham gia cla céac co quan

lién quan ngoai chinh phd. Tuy nhién, nhin chung céc
ké hoach nay chua quan tam day dd dén cach thuc
hién va giam sat thuc hién; cac ké hoach chua dugc
st dung dé hudng dan céc tinh ra quyét dinh vé ngan
sach hodc ho trg cac ké hoach phat trién kinh té. Trong
qua trinh xay dung ké hoach hanh déng, S& TNMT va
UBND tinh quan tam chd yéu dén viéc hoan thanh yéu
cau ctia B6 TNMT théng qua NTP-RCC.

Chinh phu Viét Nam ban hanh Quyét dinh 2623/Qb-
TTg ngay 31 thang 12 ndm 2013 phé duyét ké hoach
clia B Xay dung “Xay dung cac Bé thi Viet Nam Ung
phd vai Bién doi Khi hau giai doan 2013-2020". Muc
tiéu cta Quyét dinh nay 1a nham chd déng s dung tai
nguyén hiéu qua dé phat trién doé thj img phd vai bién
d6i khi hau; xac lap khung phap ly va chinh sach toan
dién bao gbm quy hoach d6 thi va dau tu phat trién dé
thi ing phd vaéi nhitng rdi ro ngay cang tédng do bién
d6i khi hau, tang cudng nang luc va cai thién cong tac
diéu phéi gitra cac bo.

B6 Ké hoach va Bau tu ban hanh Quyét dinh s6 1485/
Qb-BKHBT ngay 17 thang 10 nam 2013 dua ra mét
khung khé dé lua chon céac du éan uu tién vé ing pho
véi bién déi khi hau dé dua vao ké hoach phat trién
kinh té x& hoi. K& hoach nay la céng cu lap ké hoach va
ngan sach quan trong dé phat trién cac tinh.

Nhiing sap xép vé Thé ché
Céap trung uong

Thang 1 ndm 2012, Uy ban Quéc gia vé Bién d&i Khi
hau (NCCC) dugc thanh lap. Theo Quyét dinh s 321/
Qb-TTg ngay 13/03/2017, Cha tich Uy ban la Thd
tudng Nguyén Xuan Phtc, Pho Cha tich thuong truc
cta Uy ban 14 Phé Tha tudng Trinh Binh Diing va Bo
trudng Bo TNMT. Céc thanh vién la B trudng clia 12
B&% . Van phong NCCC dugc thanh 1ap véi chic ndng
la co' quan ho trg cho NCCC. Van phong duoc dat tai
B& TNMT va do Cuc trudng Cuc Bién déi Khi hau, Bo
TNMT dung dau.

Dudi su chi dao cla Van phong Chinh phd, hau hét
céc bo déu thanh 1ap Ban Chi dao vé Bién dai Khi hau
(SCCO).

O cap tinh, Ban Chi dao tinh vé Bién d6i Khi hau
(PSCCC) va Van phong Diéu phéi vé Bién doi Khi hau
(PCCCO) dugc thanh lap tai 63 tinh thanh.

¥B¢ trudng Van phong Chinh phu, Bo K& hoach va Bau tu (MPI); Bo Tai chinh (MOF); B Khoa hoc Cong nghé (MOST); Bo Ngoai giao (MOFA); B Nong
nghiép va Phét trién Nong thon (MARD); Bd Qudc phong (MOD); Bo Cong an (MOPS); Bo Xéy dung (MOC); Bé Giao thong (MOTC), Bo Y t€ (MOH); Bo

Cong thuong (MOIT).
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So d6 t6 chiic cia Ban Chi dao tinh vé Bién do6i Khi hau Ban Chi dao tinh vé BBKH chiju trach nhiém ho trg
UBND tinh chi dao céc s&, nganh, t6 chic dia phuong
tai tinh trién khai thuc hién céac hoat déng/chuong trinh
néu trong ban K& hoach Hanh déng Ung pho véi Bién
1) Truéng ban: Phé Chu tich UBND tinh d6i Khi hau cuia tinh. BCD chi dao giai quyét nhitng van

dé ton dong, danh gia va theo doi tién doé thuc hién céc
2) Pho Trudng ban: Phé Trudng ban Thuong truc: chuong trinh/du an lién quan dén bién déi khi hau va
Giam doc/Pho Gidm déc S& TNMT bédo céo cho UBND tinh.

M

s

3) Thanh vién: 1anh dao va dai dién S& NNPTNT, CT, Ghi chu: Hau hét cac tinh déu c6 chung co cau té chuc.
KHDT, TC, GT, YT v.v... va dai dién céc t6 chic quan Riéng Hai Duong la mét truong hop ngoai I6. UBND tinh
chuing tai tinh (H6i Phu ni¥, Boan Thanh nién, Mat Hai Duong quyét dinh thanh lap t6 cong tac thay cho Ban
tran T6 quéc...) Chi dao.

~
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UBND tinh
PCC

Ban chi dao tinh
vé BDKH (PSCCC)
Truéng ban

Van phong
diéu phai vé
BBKH (PCCCO)

%

Thanh vién S& NNPTNT, CT, KHDT, TC, GT, Phé Trugng ban T6 chiic quan chung (Mt tran t8 quéc,
YT... SG TNMT cac t6 chuc thanh nién, phu nir, néng dan...)
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T6 chure cua Van phong Piéu phéi vé BPKH tai tinh (PC- ,! !. ; , J—1 2
cCo) —

PCCCO: la co quan ho trg PSCCC trong thuc hién NTP RCC
tai cac tinh. PCCCP ¢é chuirc ndng ¢6 van va ho trg cho
PSCCC diéu phdi hoat dong clia cac chuong trinh va du én
veé bién dai khi hau tai tinh.

PCCCO ¢6 tu cach phap nhan, cé con dau va tai khoan
riéng tai ngan hang thuong mai va Kho bac theo luat.
Giam doc, diéu phoi vién va can bd nhan vién cda PCCCO
lam viéc toan bo thai gian hodc ban thoi gian tuy thudc
vao yéu cau cong viéc. Van phong PCCCO cla 4 tinh dat
tai Phong Bién va Hai ddo truc thudc S& TNMT.

Chure nang, nhiém vu chinh ctia PCCCO bao gém:

C& van vaho trg PSCCC trong viéc lap ké hoach va +  Hb trg cac hoat dong hop tac trong nudc va qudc
thuc hién NTP RCC tai tinh va t8 churc thuc hién té vé Iinh vuc thich ing véi bién doi khi hau;
cac chuong trinh/dy an da dugc phé duyét;

Tim kiém nguon tai chinh dé tang cudng nang luc
Nghién ctru va dé xuat co ché chinh sach phdi hop quan ly img pho véi bién dai khi hau.
hiéu qua trong thuc hién céc hoat déng tng phd
véi bién déi khi hau tai tinh;

K& hoach Hanh déng Ung phé vdi Bién déi Khi hau cta tinh (CCAP):

Hinh thic cla Ké hoach Hanh déng khéng cé nhiéu diém khac nhau gitra bén tinh ¢6 du an, trir phan dé xuét cac
chuong trinh/du an tng pho vai bién déi khi hau tai mai tinh. Noi dung va ngan sach ctia CCAP tai bon tinh duoc trinh
bay dudi day:

CCAP tuan theo hudng dan cda Bo TNMT. CCAP tai céc tinh thuong bao gém nam phan chinh: (1) Bién déi khi hau
va cac kich ban bién déi khi hau tai tinh; (2) phat trién kinh té xa hoi cda tinh trong giai doan CCAP va ké hoach trong
tuong lai (ndm 2000, 2030, 2050); (3) Nhimng dinh hudng chinh va k& hoach tng pho vai bién déi khi hau; (4) danh
muc cac chuong trinh/du an va du tr ngan sach; (5) sap xép thé ché thuc hién CCAP tai tinh.

CCAP dugc du thdo bdi cac co quan chuyén mén ctia BO TNMT dugc chinh phd giao nhiém vu thuc hién céac hoat
déng Ung pho vai bién déi khi hau cap trung uong.

Ngan séch thuc hién CCAP dugc cac don vi dé xuat danh muc chuong trinh/du &n du tinh ma khéng dua trén nguén
tai chinh hién cé va cac nguon tai chinh khac cda tinh hay kha nang hé trg tir chinh quyén trung uong; vi nhiéu ly do
khac nhau (chuén bi va phé duyét du an ton rat nhiéu thoi gian, han ché trong ngan sach dia phuong va trung uong...),
nhiéu hoat déng/chuong trinh ting pho véi bién d6i khi hau dé ra trong chuong trinh chua thé thuc hién dugc nhu du
kién.
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Ngudn tai chinh cho Bién déi Khi hau
Cap Trung uong

Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia vé Ung pho véi Bién déi
Khi hau (NTP-RCC) cho thdy ngudn ngan séch cho Inh
vuc nay vao Viét Nam chu yéu theo hinh thic HO trg
Phat trién Chinh thic (ODA). Biéu nay khién chung ta
phai hiéu ré vé quy trinh chi tiéu tai chinh cong va co
hoi 16ng ghép ndi dung bién déi khi hau trong hé théng
ngan sach cling nhu quy trinh cac nha tai trg phai tuan
thu khi cung cép tai chinh cho céc giai phap vé ing pho
véi bién dai khi hau tai Viét Nam. Vi du, Chuong trinh
SPRCC chuyén cac khoan déng gép cla céc nha tai trg
cho ngan sach trung uong réi tir d6 chuyén dén cho céc
du én dugc lua chon theo quy dinh ti€p nhan ODA.

So do dudi day trinh bay téng quan vé céac budc du triiva
TS Dirk Pauschert, Giam déc Chuong trinh GIZ thdo luan vdi phe deet\ngan SlaCh nh? nuac theo Ng_h! dll'\lh 69/200?/
Ong Gunther Adler, Quéc Vu khanh, B6 Méi truong, Bo ton ND-CP ngay 6 thang 6 nam 2003 quy dinh va hudng dan
Thién nhién, Xay dung va An toan Hat nhan CHLB burc vé chu chi tiét thuc hién luat ngan sach nha nude.
dé do thj thich ung

Ban hanh chithj 11/CT-TTG
> 2 ngay 29/5/20 8 xay dung ) oi d 3 thoi han du tod

Thl:' t“““? —> PG RGN SR GRS —>  Bo Tai chinh —» nré(gn sggh\//’?éy t(”)!ngaggé'n ;’:Qh —>  BOKH-BT
Chinh phu durtoan ngé;os]éé:h nha nudc lam dinh huéng

Théng tu hudng dan yéu cau

Trudc 20/7 céc co

- . .. VNt L e i quan trung uong
B& TC phdi hop véi nop béo céo

BO KHDT & LM lap

du todn ngan sach Bo Tai | Bo KH-BT PRIl Thoéng tu huong dan thai han
nha nudc, cac khoan Bb Tai + Chinh E xay dung k& hoach phat trié’q
thu chi, 1ap ké hoach g Chinh < S BG Tai KT-XH va k& hoach dau tu phat
phan bé ngan sach i ' Béo céo bao gom: chinh R trien
O | a ' ngudn thu ngan sach,
trung ong 19p cho | BOKHBT | "o e o o
! E chi phi LM ngan sach

Trudc 25/7 céac
tinh- thanh pho
nop béo cédo

Ngu6n thu ngan sach
va du toan chi phi tir
ngan sach trung uong

B6 TC dugc ~ N
, TTCP uy X QE-'OC hoi - Ay B o
Thu tudng T (Uiioeo - vaCaccoquan Phé duyét, sap xép

Chinh pha va gidi trinh du 8 ngan sach
toan ngan e .
sé&ch nha nudc Qudc hoi

nha nudc

Nguén: Tinh hinh Tai chinh cho Bién d6i Khi hdu tai Viét Nam — Bao cdo Danh gia Quéc gia, nim 2013, trang 21
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Tai chinh cho céc giai phap tng phé vdi bién déi khi hau

Nhiéu hinh thuce tai chinh cho bién d6i khi hau da duoc
dua ra nham dap Umg nhu cau da dang va ngay cang
tang thém song dén nay van chua cé nhiéu thanh
cong trong viéc l6ng ghép nhitng muc tiéu va chién
luge tai chinh chi chot vé bién déi khi hau cia quéc
gia theo chiéu ngang (gitta cac b chid quan) va chiéu
doc (céc cap chinh quyén khac nhau)*:

Dau tur cda nha nudc cho cdc chuong trinh va dur én

bién doi khi hau (khoang 1 bi USD/nam);

e Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia (NTP-RCC, Hiéu qua
Néng luong, Tai tréng rimg);

e Chuong trinh va Du an lién hé truc tiép vdi Bién doi
Khi hau va Tang trudng Xanh;

e Chi tiéu cho cdc du an nghién cu, tang cudng nang
luc;

e ODA: tir ndm 1993: khoang 2 ti USD dudi hinh thic
cdc chuong trinh va du an lién quan dén bién doi khi
héu va hé tro'ngan sach;,

e (Cdc ngudn khdc: REDD+, Quy Bao vé Mbi truong Viét

Nam, CDM.

"Xem thém bdo cdo, Tinh hinh Tai chinh cho Bién d6i Khi hau tai Viét
Nam (Bdo cdo Pénh gid Qudc gia), thang 8 nam 2013 dé c6 thong tin
£ £

chi tiét vé co ché va quy trinh tai chinh tai Viét Nam.

Cuéc hop Ban Chi dao Chuong trinh FPP tai Thanh phé Can Tho
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Chinh pht va céc doi tac phat trién da thuc hién nhiéu dot
tham véan trong nam 2013 dé xdy dung mét chién lugc
cung cap tai chinh tng phd vdi bién doéi khi hau. Két qua
cta nhitng dot tham van nay dugc trinh bay nhu sau:

e Danh gid tinh hinh chi tiéu hién tai cho ing pho vdi
BDKH va tang truéng xanh;

e UNDP va WB ho trg Banh gia Dau tu va Chi tiéu
Cong cho Unhg pho vai BBKH (da bat dau thuc hién);

e Tang cuong tiép can vdi tai chinh cho tng phd vai
BDKH,;

e Xay dung Khung khé cac Phuong an Tai chinh cho
Ung pho vai BDKH tai Viét Nam (Hoi thao khédi déng
vao ngay 26 thang 3 nam 2013);

e Hop tac vdi UNEP va Hoc vién Tai chinh va Kinh
doanh Frankfurt d€ xay dung co ché tai chinh tng
phd véi BDKH va tang trudng xanh;

e MPI DSENRE la mot thanh vién ctia Ban Chi dao
Dién dan Hop tac Chién lugc Phat trién Phat thai
th&p clia Chau A — mot mang ludi d6i tac cla T6
chirc Hop tac Toan cau LEDS;

e Hop tac véi céc nganh va céc tinh xay dung muc
tiéu va xac dinh hanh déng chinh sach va dau tul

e Hop tac xay dung phan mém Dudng cong Chi phi
bién (MACC) trong tinh todn dau tu va thuc hién
nhitng hanh déng vé chinh sach;

e Hop luc va phéi hop gitta cac nganh khac nhau
(ndng nghiép va phat trién noéng thén, nang luong
téi tao, chién lugc cong nghiép xanh).



Nhiing thach thire hién nay trong cung cap tai chinh tng phé vdi
BPKH & cap trung uong do nhém chuyén gia xac dinh 1a:

Xay dung quy dinh va co ché rd rang déi véi cac bd chi
chdt nhu MONRE, MARD, MoC, MPI, MoF dé€ cung hop tac
va diéu phdi trong dinh hinh mé hinh tai chinh cho céng
tac Uing phdé véi BDKH cép trung uong va thuc hién nhimg
sap xép nhu NTP-RCC va SP-RCC. Quy dinh nhiing sap xép
tai chinh cho viéc hop tac nay dong vai tro rat quan trong.
Can b6 nhan vién da dugc moi té chire phan céng song vdi
nhitng sap xép tai chinh khong rd rang, rat khé co thé lap ké
hoach cho céac hoat déng phéi hop clng nhau.

Dua ra nhiing du tru chi phi xac dang vé nhu cau tim kiém
ngudn tai chinh dé tng pho vai bién ddi khi hau. Biéu nay doi
hoi moét phuong phép luan va dinh mdc phu hop trong do
¢6 can nhac nhu cau tng pho da nganh va cép tinh va dua
nhitng nhu cau nay trong céc chién luge quéc gia. MONRE,
MPI, MOF can dugc ho trg dé xay dung cong cu va quy trinh
dong thoi thi diém céng cu va quy trinh nay.

Tang cudng c6 van cho céc co quan cta chinh phi nhu PCU
hodc VEPF théng qua xay dung va duy tri bé co sé& dir liu
vé thuc hién gitra nhiing hanh déng vé chinh sach, ké hoach
hanh dong va nhimg thay déi chinh sach dé hé trg cac hoat
dong theo doi giam sét. Viéc [éng ghép céc gidi phap bién
doi khi hau trong ké hoach phat trién kinh t& xa hoi hang
nam va ké hoach ngan sach dong vai tro chu chét.

Thiét lap co ché diéu phoi va phdi hop gitta MONRE, MP,
MOF (va cac bd chuyén nganh lién quan dén phat trién cac
Hanh déng Giam thiéu Phu hop cdp Quéc gia -NAMA). Quy
trinh nay cling xay dung co ché thu thut su tham gia cla

dam bao tién bd xa hoi va bdo vé maoi truong”,
diéu nay phan anh mo hinh phat trién chung cda
Viét Nam.

Luat Bao vé Moi truong quy dinh céc t6 chuc
hodc ca nhan s dung hodc hudng lgi tir cac
nguodn luc vé mai truong phai coé trach nhiém
déng goép tai chinh dé€ bao vé mai trudng, va
nguoi gay 6 nhiém hoac suy thoai moi truong
phéi tim kiém va chi trd cho nhitng giai phap
phuc hoi dé khac phuc nhimng tén that gay ra.
Vi vay, Luat Bao vé Méi truong lam cho van dé
moi trudng va bao vé méi truong thanh nhiém
vu va tradch nhiém cua tat cd moi ngudi. Diéu nay
tao nén mat khung khé chung trong dé céac don
vi khac nhau phdi hgp trong quan ly va bao vé
tai nguyén thién nhién. Luat cling quy dinh tat
ca cac bén phai "khai thac va st dung tiét kiém
va hop ly tai nguyén thién nhién; phat trién nang
lugng xanh va nang lugng tai tao; tang cuong tai
ché, tai sir dung va giam thiéu téi da phat sinh
chat thai”. Luat Bao vé Méi truong ciing quy dinh
Chinh pht phai du trir mot khoan tién nhat dinh
trong ngan sach quéc gia danh cho céac hoat
doéng bao vé mai truong, khodn tién nay sé tang
theo t6c d6 tang trudng kinh té.

Mot ndi dung cla Luat Bao vé Mbi trudng co y
nghia quan trong déi véi bdo cdo nay, dé la Luat
quy dinh phuong phéap tiép can két hop gilra
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KHUNG CHINH SACH QUOC GIA

V& phat trién cac Vung do thi, Luat Bao vé Mai truong quy dinh tat cd cac quy hoach khéng gian va quy hoach
phat trién déu phai can nhac ky nhimng giai phap dam bao phong chéng va khac phuc su suy thoai moi trudng
va quan ly bén viing tai nguyén thién nhién. Cé nhiéu nhom giai phap cu thé déi vai mot sé van dé maoi truong
do thibao gom céi thién tinh trang 6 nhiém khong khi tai cac d6 thi, cai thién tinh hinh vé sinh, c&p nudc, thoat
nudc va xtr ly nude thai. Cac mo hinh st dung hiéu qua va tiéu thu bén viing nguén nang luc - hai ndi dung dac
biét quan trong dé phat trién doé thi ngay cang thinh vuong duoc xac dinh 1a nhimg noi dung chién luoc quan
trong trong Luat Bao vé Moi truong.

Giam thiéu va thich Ung véi bién déi khi hau, nhu du kién, cling la nhimg van dé Ién trong Luat Bao vé Moi
trudng trong do Luat quy dinh “Moi hoat dong bao vé mai trudng phai gan két hai hoa vai ing pho bién déi khi
hau". Theo do, Luat yéu cau “cac bd, co quan ngang bo va UBND céc cap phai thiét ké va xay dung ké hoach
hanh dong bao vé mai truong va ting phd vai bién déi khi hau trong pham vi tradch nhiém ctia minh”. Biéu nay
c6 nghia la bat ky phuong thire tiép can nao trong quy hoach va quan ly cac Ving D6 thi déu phai dua vao dong
thoi céc gidi phap ing pho vaéi bién dai khi hau va quan ly, bao vé mai truong.

Luat Bao vé Moi truomg dugc bd sung bang mot s
van ban phap ly khac lién quan dén céc khia canh
khac nhau trong bdo vé méi truong, bao gém cac
chinh séach vé tang trudng xanh va bién dai khi
hau duoc dé cap & trén. Chién luoc Phat trién Lam
nghiép Viét Nam giai doan 2006-2020 do Thu tudng
Chinh phti phé duyét tai Quyét dinh s6 18/2007/
Qb-TTg ngay 05 thang 02 nam 2007 tao nén khung
chinh sach va quy dinh quan ly tai nguyén rimng, bao
gém nhing muc tiéu vé dd bao phu cla rimng theo
thaoi gian va xac dinh cac loai riing khac nhau dua
trén murc do s dung cho phép tai moi khu vuc. Luat
Thué Bao vé Mai truong ndm 2010 tao co sd phap
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Iy cho céc loai thué khac nhau doi vdi sir dung va
gay tac dung xau déi vdi tai nguyén thién nhién va
moi trudng. Luat Tai nguyén Nudc nam 2012 xac
lap khung quy dinh va quan ly tat ca céc linh vuc vé
tai nguyén nudc trén pham vi toan quaéc. Trong do
c6 bao gém xac dinh nhiém vu & céc cap hanh chinh
khac nhau va xay dung céc chién lugc va quy hoach
téng thé tai nguyén nudc. Tuu chung lai, Luat Bao vé
Moi trudng va céac luat dinh, chinh sach cu thé khac
da hinh thanh mét khung chinh sach toan dién dé
quan ly va bao vé moi truong tai Viét Nam.



VI9 30ND HOVYS HNJHO 9NNHM

Khéch maoi va cac dai biéu tai L& Céng bé sach chuyén khao “Ung phé vdi Bién déi Khi hau tai Viét Nam”
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3.1 Gidi thiéu

Nguyén do cua viéc tdng cudng kha néng thich ting cho céc Vung dé thi tai
Viét Nam dé (ng pho véi nhing rdi ro ngan han va dai han vé bién déi khi hau
va nhimg hiém hoa khéc la rat r rang; do cling la co s& chinh sach cho mét
phuong thic tiép can phan anh ré nét nhimg uu tién cda chinh pht trong qua
trinh hudng dén phat trién bén ving, tang trudng xanh va tng pho vai bién doi
khi hau. Biéu nay ciling phan anh cling Itic hai muc tiéu chinh sach, thir nhat la
phan cap va phat trién dua trén cong dong va tha hai la thiét lap sy diéu phdi
va gan két gilra cac co quan nha nudc khac nhau véi cac co quan ngoai nha
nudc bao gébm khu vuc tu nhan va céng déng. Muc tiéu chung thi rat ré rang,
song van con dé nhitng thach thic trong viée thiét 1ap nhirng budc di hiéu

qué nhéat dé dat dén muc tiéu dé ra.

Xét v& bé ngoai, xady dung mot hé
théng thich (ng hiéu qua hon cho
cac Vung Do thi can phai cé mot su
d6i mdi toan dién va sau rong doi v
hé théng hanh chinh va lap ké hoach
song chién lugc hiéu qua nhat sé la
xay dung nhiing quy trinh nay ting
budc mot, gidi quyét riéng cac van
dé cu thé lién quan cd y nghta quan
trong va trong mot quy trinh réng
hon vé tdng cudng kha ndng thich
Ung. Phuong thuc tiép can thuc té
va téng tién nay la mét phuong thic

va vé ngan han cé thé dugc céac
bén co lién quan chap nhan. N6 cho
phép nhimg nguoi cé tham quyén ra
quyét dinh xac lap thirty vu tién céc
[h vuc can hanh déng, nhimg van
dé thach thac 16n nhat trudc mét
va tao co sd dé phdi hop va gan két
trong lap ké hoach va quan ly cac
budc da xac dinh, hiéu rd va dong
thudn ma & do nhing loi ich khi
hanh déng rd rang va gié tri cda no
vuot 1én céc chi phi thé ché va céac
chi phi khac.

c6 khd néng thanh cong vé dai han

Trong phan nay, béo céo sé thao luan vé nhing linh vuc hanh déng. Nhiing
linh vuc hanh dong nay khong phai la duy nhat hay la nhiing uu tién o rang
nhat khi ing pho vai nhing sur thay déi. Bay chi la nhimng linh vue hanh déng
c6 thé€ phan anh nhimg thach thic hién cé va la nhimng Iinh vuc hanh déng
ma phuong thic tiép can déi vai cac Vung Do thi co nhiing lgi thé ré rang hon
so V6i co cau hanh chinh manh muons hién cé. Nhiing néi dung thao luan
bao gébm:

e Quanly ngap ung va rui ro thién tai

e M3 rong pham vi bao hiém nham tng pho vai nhimg hiém hoa tir bién
déi khi hau

e Phat trién vung duyén hai la khu vuc co muire do rii ro va tén thuong cao

e Xac dinh céc chi s6 vé muc do tén thuong va kha nang thich tng, 1ap ban
doé va moé hinh
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3.2 Quan ly Ngap ung va Rui ro Thién tai

Tir kha lau, Viét Nam da xay dung dugc mét hé théng
quan ly rdi ro thién tai (DRM) va hé théng nay tién hoa
theo thaoi gian. Co s& clia hé thdng quan ly nay la Nghi
dinh s6 168-HDBT ngay 19 thang 5 ndm 1990 xac lap
va dé ra nhitng thanh phan chd yéu cda mét hé théng
quan ly rdi ro thién tai, ddong thoi thanh 1ap mét co quan
mdi & cép trung uong — Ban Chi dao Trung uong vé
Phong chéng Thién tai (CCSFC) va céc Uy ban céc cép,
nganh (tinh, huyén, xa). Chirc nang chinh ctda Ban Chi
dao cap trung uong la déng vai tro la co quan diéu phoi
nhtmng no luc quan ly rdi ro thién tai tai Viét Nam. Ban

nay dat tai BO NNPTNT va chiu trach nhiém xay dung
quy dinh va giai phap gidam nhe thién tai, dac biét vé
bao lut. Ban Chi dao diéu phdi viéc xay dung Chién lugc
Quéc gia va K& hoach Hanh dong dau tién vé Giam
nhe Thién tai lién quan dén nudc ban hanh ndm 1994,
Chién lugc Quéc gia Phong chéng, Ung phd va Giam
nhe Thién tai d&n nam 2020 do Thu tuéng Chinh phd
phé duyét ngay 16 thang 11 nam 2007. Hé thdng dugc
xac 1ap nay rat toan dién song cling kha phtrc tap, tap
trung va cho thay nhiing thach thirc Ion trong céng tac
diéu phdi va lam r6 vai tro, trach nhiém va céac van dé
ngay cang dugc nhan ré hon.

Hop Té cbng tac thuc hién Chuong trinh FPP tai tinh An Giang
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Trong tam trong giai doan ban dau cta hé théng QLRRTT tai
Viét Nam c¢6 hai néi dung chinh:

(i) mét phuong thic tiép can du bao va ung phé tap trung vao nhiing
né luc ciu nan va phuc hoi;

(ii) dau tu chién lugc vao co s ha tang, ddc biét la hé théng dé
thuéc chuc ndng nhiém vu cda B6 NNPTNT. Tam quan trong cua
hé théng nay cang duoc nhan manh hon bdi thién tai xay ra thuong
xuyén do Iii lut, tac déng dén tat ca cac ving mién cua dat nude,
anh huong dén su phat trién téng thé cua dat nude, déng thoi tac
dong truc tiép dén nguoi dén va cong déng nhiing noi ma ting tran
bao I di qua.

Hé thong nay tiép tuc dugc phat trién khi kinh nghiém dugc tich
IGy nhiéu hon, c6 nhimg luc dugce su ho trg tir cac doi tac phat
trién qudc t€, mang lai nhing bai hoc kinh nghiém quéc té cho
hé thdng mdi thanh lap tai Viét Nam. Diéu nay dugc phan anh
trong Chién lugc Quéc gia Phong chéng, Ung phoé va Gidm nhe
Thién tai dén nam 2020 do Thd tudng Chinh phu phé duyét ngay
16 thang 11 nam 2007. Chién lugc nay thé hién budc chuyén doi
quan trong dau tién tir phuong thae ctu nan thién tai va giam
nhe rdi ro sang chuan bi tng pho va thich img. Phuong thic nay
tiép tuc duogc clng cd trong K& hoach Hanh déng Quéc gia vé
Bién d&i Khi hau nam 2012 tap trung vao chuan bi ing pho, la
mot phan trong phuong thirc tiép can lap ké hoach phat trién
téng thé.

Viéc phat trién hé thong QLRRTT tai Viét Nam dugc cling c6 trong
Luat Phong chéng Thién tai nam 2013 (S6 07/2013/L-CTN, cé
hiéu luc tir ngay 1 thang 5 ndm 2014). Luat Phong chéng Thién
tai o 47 diéu bao gém nhitng quy dinh vé giam thiéu rdi ro thién
tai, cac bién phap g phd va giam nhe tac dong cla bién déi khi
hau tlr cdp trung uong dén céap dia phuong va cdng dong. Diéu
4 cda Luat nay quy dinh nguyén tac co ban la “Phong nglra chd
déng, ing pho kip thai, khac phuc hau qua thién tai khan truong
va hiéu qud".

Luat PCTT dé ra céac hoat dong phong chéng va quan ly thién
tai, bao gém chién lugc quéc gia va ké hoach quéc gia, cac bién
phap 16ng ghép phong chéng thién tai trong cac ké hoach phat
trién kinh té xa hoi. Luat phan céng vai tro va trach nhiém gitra
cac bod va cac co quan lién quan chinh trong phong chéng va
tng pho vai thién tai, trong dé co su tham gia cla céc co quan
qudc té co lién quan. Luat phan cong BO NNPTNT chiu trach
nhiém vé cac chuong trinh tdng cudng nhan thic va quan ly

thién tai dua vao cong dong, déc biét tap
trung vao nhom ngudi dé bi tén thuong. Luét
cling khuyén khich thuc hién bao hiém rdi ro
thién tai. Luat PCTT nam 2013 doéng vai tro
quan trong trong viéc lam rd hon vé hé théng
QLRRTT: H6i Chirthap dé da viét “Du con phan
tdn va con cdé nhiing khoang tréng nhét dinh,
khung khd phap ly nay dong vai tro thiét yéu dé
Viét Nam dat dugc nhiing thanh tuu quan trong
trong linh vuc QLRRTT#”.

Viéc phat trién hé théng QLRRTT tai viét Nam
da nhan duoc nhiéu ho tro tir cac t6 chic phat
trién qudc té trong thoi gian qua. Nhimng ho
trg nay co y nghia quan trong trong viéc dinh
hudng phat trién hé théng nay. Vi dy, Té chic
UNDP tai Viét Nam da cung cap mot du an ho
trg ky thuat ba nam c¢ tén “Tang cuong Nang
luc Thé ché Quan ly Rui ro Thién tai tai Viét
Nam bao gom nhitng thién tai do Bién doi Khi
hau" (SCDM Giai doan ) trnam 2008 dén nam
2011. Chuong trinh nay tap trung vao phat
trién hé théng QLRRTT théng qua tang cudng
nang luc thé ché & moi cédp do chiu trach
nhiém van hanh hé théng QLRRTT qudc gia,
coi day la han ché I6n anh hudng téi tinh hiéu
qua QLRRTT tai Viét Nam. Dy an nay duoc gia
han thém 4 nam cho giai doan Il va hop tac
chat ché véi BO NNPTNT, OXFAM, HOi Chir
thap dé Viét Nam, Ho6i Phu nii. Chuong trinh
tap trung vao xay dung hudng dan thuc hién,
khung theo doi va giam sat, tai liéu dao tao,
cac mo hinh tai chinh dé thuc hién QLRRTT
tai Viét Nam. T8 chic UNDP tai Viét Nam da
ho tg Chinh pha Viét Nam du thao Luat Quan
Iy RUi ro Thién tai cung véi B NNPTNT.

""Hoi Chii thap do va Trang ludi liém Qudc té (2014): Bao céo dién hinh vé Viét Nam: Luat va Quy dinh hé trg Quan ly Rui ro Thién tai nhu thé nao IFR-

CRC, Geneva.
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NHUNG LINH VUC HANH DPONG TRONG TAM TRONG TANG CUONG KHA NANG THICH

Du an Quan ly Rui ro Thién tai clia Ngan hang Thé gidi ho trg tang cudng nang luc du bao va canh bao sém thién tai
tai mién Nam Viét Nam va nham muc tiéu nang cao nang luc 1ap ké hoach [6ng ghép QLRRTT & ¢ép trung uong vao
dia phuong trong thoi gian 4 nam, da két thdc vao ndm 2013. Du an ¢ bén hop phan nhu sau:

Dau tu Phong chdng va Giam nhe Tién tai véi khoan dau tir gan 87 triéu USD cho ca gidi phap cong
trinh nhu ha tang phong chéng lut bdo cling nhu céac giai phap phi cong trinh tap trung vao nang cao
nang luc theo ddi, lap mé hinh va du bao lut bao.

Quan ly RRTT dua vao Cong dong tai 12 tinh, lam viéc vé&i cac nhdom cong dong dé bi tén thuong,
tang cuong nang luc cho ho dé thuc hién nhiing gidi phap giam nhe ri ro, giam thiéu muc dé anh
hudng cua thién tai doi véi ho. TUr két qua clia hop phan nay, Chinh phd da xay dung Chuong trinh
Qudc gia vé QLRRTT dua trén cong dong véi ngan sach 450 triéu USD cho 6000 xa trén toan qudc.

Hb tro phuc hdi sau thién tai: cdi tao cac cong trinh ha tang quy mé nhd sau thién tai nhdm phuc hoi
nhanh khdi nhing tac dong cua thién tai

Du an Quan ly va tang cudng thé ché dam bao su phdi két hop chat ché hon gitra cac co quan va cac
cap chju trach nhiém phong chéng, ing pho vai thién tai va phuc hoi sau thién tai. Dy an nay bao
g6m phan ho trg ky thuat dé€ 16ng ghép quan ly RRTT trong qué trinh |ap ké hoach phat trién, ho trg
cap nhat va thuc hién Chién lugc Qudc gia vé Giam nhe Thién tai lan thir hai, chuong trinh dao tao
toan dién tap trung vao cac Ban Chi dao Phong chdng Lut bdo & ca cap dia phuong (x&, huyén, tinh)
va trung uong.

Du én trén tap trung vao QLRRTT dua vao cong dong va
tang cuong nang luc cho cép tinh trd xuéng. Ca hai noi
dung nay déu gdép phan quan trong vao viéc phat trién
hé thdng QLRRTT trudc day von dugc coi la ¢d tinh tap
trung va theo méd hinh hoat dong tir trén xuéng dudi.
Phuong thirc tiép can QLRRTT dua trén cong déng gitp
tang cudng sy tham gia va tinh lam chi cda cong dong,
khuyén khich cong déng va chinh phi chii déng, tich cuc
quan ly rdi ro thién tai. M6t bai bdo gan day*? cho biét “Cac
hoat dong QLRRTT dua trén céng déng da ho tro truc tiép
cho nhiing né luc phat trién bén ving cda chinh phd théng
qua giam thiéu tén that vé nquoi, vé kinh t€ va tai chinh ma
thién tai gay ra cho céng dong”. Diéu nay dap Ung nhiing
thay déi trong phuong thirc ti€p can phat trién tong thé
clia Viét Nam dang ngay cang tap trung nhiéu hon vao

Ky thuat vién kiém tra bé phan cém bién do muc nudc phan cap phan quyén, giao trach nhiém cho dia phuong
thudc hé théng cénh bdo sdm do GIZ hé tro tai tinh Phu Yén trong nhiéu finh vuc cla cudc séng.

**Nguyén Huy (2013) Quan ly Rui ro Thién tai dua trén Cong dong tai Viét Nam, trén trang web ResearchGate thang 11 nam 2017.
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Ngui dan Jipapad, Philipin chéo thuyén qua thj trdn ngap nudc

Ngoai ra, trong hai thap ky vira qua con cé nhiéu sang kién khac dugc céc nha tai trg va cac to chire phi chinh phd
qudc té hd trg vé mang QLRRTT tai Viét Nam, tat ca déu nham muc dich tang cudng nang luc giai quyét nhimg rui
ro lén tai nhirng khu vuc phai thuong xuyén déi mét véi thién tai. DU nhan dugc nhiéu ho trg qudc té va da dat dugc
nhiéu thanh tuu dang k& maot bao cdo gan day* cho biét chién lugc qubc gia da xac dinh nhiéu thach thic ma hé
thdng QLRRTT cua Viét Nam phai gidi quyét néu mudn phat trién phuong phap tiép can hién cé thanh mét phuong
thirc tiép can toan dién hon, do bao phti rong hon va 16ng ghép hiéu qua hon trong céc quy trinh lap ké hoach va quan
ly, bao gobm mot hé théng mdi dé thich ing véi bién d6i khi hau:

« Tang cudng nang luc thé ché va co ché phoi hop gitta cac bd nganh

«  Xay dung co ché phan b tai chinh d€ dap (ng nhu cau va tinh hiéu qua trong QLRRTT

o Tang cuong hiéu qua trong QLRRTT dua trén cong déng nham nang cao nhan thire cho cong déng tng
phd vdi thién tai

«  Thiét lap hé thng canh bao sém thién tai va bién déi khi hau tai nhirng khu vuc chiu nhiéu anh hudng

. Xay dung mang ludi chia sé thong tin gilta cac bo, nganh, dia phuong va céc t6 chic phi chinh ph
nham ho trg qua trinh xay dung chinh sach

. Tang cudng diéu phdi cac hoat dong va su tham gia ciia nhiéu bén
«  Tang cuong hop tac cong-tu trong giam thiéu RRTT va ing pho vaéi BBKH

« Tang cuong nghién clu va ing dung cong nghé hién dai trong QLRRTT

«  Huy dong su ho trg, hop tac va gitip d& tir cac t6 chirc qudc té, cac nha tai trg, cac t6 chie phi chinh phd
trong QLRRTT va Ung pho véi BBKH.

“Trung tam Thong tin vé Quan ly Thién tai va H6 trg Nhan dao (2015) S6 tay Huéng dan Quan ly Thién tai tai Viét Nam CEDMHA, Washington D.C.
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G LINH VUC HANH DONG TRONG TAM TRONG TANG CUD
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Md&i xem qua, ngudi doc ¢ thé cho rang danh
séch trén cé qué nhiéu hoat déng, song tat ca
nhitng néi dung trén, tuu trung lai, déu theo
clng mot hudng: dé la hé théng QLRRTT can
dugc phat trién thanh mot hé théng cé su tham
gia cta dia phuong nhiéu hon nifa, thu hut su
tham gia clia nhiéu bén va I6ng ghép chat ché
hon trong cong tac lap k& hoach phat trién
chung cling nhu céac co ché quan ly ngudn tai
nguyén thién nhién, dac biét la & cap tinh, thanh
phé tré xudng. Chung ta dé sang nhan thay nhu
cau phat trién nang luc bén vimng cung nhu su
can thiét phai lam rd vai tro va trach nhiém cula
cac b, nganh khac nhau.

Trong bdi canh tang cuong kha nang thich tng
cho céc Vung Do thj, trong tdm clda nhing nd
luc trong tuong lai vé QLRRTT can phan anh
chinh sach quéc gia Iong ghép QLRRTT day du
hon trong lap k& hoach phat trién. Tang cudng
kha nang thich Ung vai thién tai la moét 1a van
dé cot 16i trong dinh hudng phat trién ma céc
khu vuc can thuc hién, va vi thé QLRRTT la diém
khdi dau ctia mét quy trinh tang cuong kha
nang thich tng réng I6n hon. Biéu nay mét lan
nra doi héi su diéu phdi hiéu qua hon gitra cac
t6 chure, co quan va cac cap hanh chinh khac
nhau.

Y nghia ctia diéu nay la, méc du co cau cla cac
Uy ban hién ¢ lién quan dén QLRRTT da va
dang dong vai tro quan trong, va trén thuc té sé
tiép tuc la diém trong tam cla cé hé théng thi &
tam quan trong khéng kém, QLRRTT khong nén
dugc xem nhu mét cong viéc doc lap, riéng ré.
Do la van dé c6t 16i trong tat ca cac hoat dong
lap k& hoach va phat trién. Diéu nay dac biét
dung & nhimng khu vuc nhu Bong bang Séng
Clru Long va céac khu vuc duyén hai phai chiu
nhiéu tac dong va dé bj tén thuong bdi rdi ro
thién tai, vi vay, cling chinh la noi ma viéc phat
trién cac hé thong tich hop nham tang cuodng
kha nang thich Ung trd thanh nhu cau céap thiét.

3.3 M@ rdng pham vi bao hiém trong img phé véi hiém hoa
lién quan dén bién dai khi hau

Pham vi cung cép bao hiém trong linh vuc nay bao trum nhimg
tac déng clia hién tugng cuc doan nhu bao lut dang ngay cang
nhan dugc nhiéu su quan tdm va thao luan trén pham vi quéc
té, bai vi tan suét va tac dong cla nhiing hién tugng nay ngay
cang téng lén va céc van dé tdng cuong kha nang thich tng
dugc can nhac réng hon. Doi véi cac qubc gia nhu Viét Nam,
phan I6n cac ndi dung thao luan vé ban chat chi & muc chung
chung va kho cé thé tim thay nhiing hé thong bao hiém bén
vitng va thuc té. Vai trd cda bao hiém la moét phan trong mot
goi danh dé img pho véi bién déi khi hau dugc céng nhan vao
nam 2015 tai H6i nghi cac bén cla Lién hiép qudc vé Bién doi
Khi hau lan tha 21 tai Pari. Tai H6i nghi nay, 197 qudc gia clng
théng nhét cac inh vuc hop tac va ho trg quéc té nham tang
cuong hiéu biét, hanh dong va hoé trg giam thiéu tén that, mat
mat do tac dong cda bién doi khi hau nén bao gom nhimg noi
dung sau*:

Hé théng canh bdo sém

Chuén bj san sang ung phd vdi truong hop khan cép

Danh gid va quan ly rdi ro toan dién

Céng cu bdo hiém rdi ro, chiu chung rui ro va cac giai phap bao
hiém khéc

T6n that phi kinh té

Kha néng thich tng cua céng déng, sinh k& va hé sinh thai.

Diéu nay phan anh dac diém can ban cta bo hiém, do la mot
co ché tai chinh dé chia sé chi phi tiém tang clia nhimg rdi ro
c6 thé tac dong dén tat cd moi ngudi hodc céc t6 chic tham
gia song nhimng rdi ro nay thuong dai han va khong chac chan
vé ca nguoi bj tac déng va muc do tac dong... “Bao hiém giam
thiéu tac dong thdm khéc ciia mot sé hién tugng cuc doan
bang cach phan tan nhimg tén that gitra ngudi dan, trén dién
rong va theo thoi gian. Cac céng cu bao hiém tao déng luc giam
thi€u rui ro va déng vai trd quan trong trong viéc tranh nhimng
ton that va mat mat. Cong cu bao hiém cling cé thé giup rut
ngan khoang cach tai chinh khi tén that xay ra"*.

“UNFCCC (2016) Béo cao Hoi nghi céc bén lan thiic 21, dién ra tai Pari ngay 30 thang 11 dén ngay 13 thang 12 nam 2015. FCCC/CP/2015/10/Add.1.
* Warner et al. (2012) Giai phap Bao hiém trong B6i canh T6n théat va Mat mat do Bién d6i Khi hau, Téom lugc Chinh sach s6 6. Bonn: UNU-EHS

THICH UNG V&1 BIEN DOI KHi HAU & VIET NAM:
DANH GIA & GIAI PHAP THICH UNG TAI CAC DO THI



DE c6 thé dua bao hiém thanh mét phan
clia hé thdng tai chinh quan ly rdi ro thién
tai, can phai tang cudng su hop téc gitra
cac t6 churc tai chinh clia nha nudc va tu
nhan nham dam béo rang céc khia canh
khac nhau trong quan ly tai chinh déu duoc
dua vao. Bao hiém, dé thanh cdng, doi hoi
phai cd mot maoi truong thuan Igi, la mot
phan ctia mét khung khé quan ly rdi ro toan
dién bao gém danh gia rui ro, canh bao
sém, giam thiéu rdi ro, chuyén giao rii ro
va phuc hoi*.

Trong s6 céc co ché tai chinh, bao hiém
thuting dugc xem la déc biét thich hop doi
v&i nhiing su kién co tac déng Ién nhung
tan suat xay ra thap nhu bao lén hoac lut
mang tinh thdm hoa dé tiing xay ra trong
lich s& nhung khong thudng xuyén, tuy
nhién lai lam cho ngudi dan va céc té chuc
can tiép can vdi ngudn tai chinh day dd
vuot ngoai kha nang clia ho néu ho mudn
phuc hoi tré lai.

UNEP (2016) op cit.

Thur truéng Bé Xay dung Phan Thi My Linh cting céc Cuc, Vu lién quan cda Bé lam viéc véi Quéc hi
vé Du thao Luat Quan ly Phat trién Do thi

Hé qué cla yéu t6 tac dong lon va tan xuat thap la bao hiém co
thé khong thich hop déi vai nhitng tinh huéng ma rdi ro c6 thé du
doan, dac biét la khi cac tac dong xuat hién dan dan ting budc
mot; vi du van dé xam nhap méan dang ngay cang anh hudng tiéu
cuc déi vai khu vuc dong bang va duyén hai: “Bao hiém duoc st
dung d€ giai quyét nhiing tac déng lién quan dén thoi tiét cuc doan
song thuong khéng kha thi déi vai nhiing su kién dién bién chdm va cé
thé du bao trude hay déi vdi cac quy trinh xay ra vdi xac xudt cao trong
cac kich ban bién doi khi hau khac nhau*""

HL 0@ ONNA

“TPCC, 2012. Quan ly Rui ro tii cac Hién tugng thoi tiét cuc doan va thién tai Thich ting v6i Bién ddi Khi hau Béo cdo dic biét cia Nhom Cong tac I va Il, Uy

ban Lién Chinh phu vé Bién d6i Khi hau
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Pham vi bdo hiém c6 thé dugc chia thanh hai cap do:
cép ho gia dinh hodc céc doanh nghiép nhu ctra hang,
nha may quy moé nhd vdi nhing rdi ro riéng 1é, cap do
cao hon & muc t6 chic, thé ché nhu chinh quyén thanh
phé hodc chinh quyén tinh ma & dé bao hiém la mot
phan trong hé théng quan ly rdi ro tai chinh chung cla
ho. Trong khi bdo hiém & cdp hé gia dinh va doanh
nghiép kha quen thudc déi vdi nhigéu ngudi, co rat it vi
du vé mot hé théng toan dién tai cac khu vuc hay bi

bao gbm Viét Nam noi ma mét hé théng nhu vay chua
dugc thiét 1ap du chi la thi diém. Nhiéu nguoi dan khéng
c6 kha nang chi tra cho bdo hiém nay va cac hé théng
danh gia rdi ro chua dugc xay dung déi vdi cap ho gia
dinh va doanh nghiép. Vi toan canh chinh sach vé bién
d6i khi hau sé con chuyén bién, ba hanh dong sau dugc
dé xuat nham gidp cho bdo hiém cé thé déng gdp hiéu
qua trong quan ly tac dong tiéu cuc cla bién doi khi
hau*e:

thién tai & cac qudc gia thu nhap thap hoac trung binh

e Thuc hién nhiing tién bo vé ky thuat va thé ché tao diéu kién da dang héa va chia sé rdi ro ma céc hién
tuong thoi tiét cuc doan gay nén

e Giam thiéu chi phi quan ly nhiing rdi ro trén

e Dam bao cung cap ho tro kip thoi va dung déi tuong khi nhing hién tuong thoi tiét cuc doan xay ra

Tao dung nhitng diéu kién nay doi hdi phai cé thai gian, trudc mét, cdp doé bao hiém co kha nang thich hop doi vdi
Viét Nam la cép chinh quyén thanh phé hodc chinh quyén tinh & nhitng nai thién tai khéc liét xay ra, tao nén mot
ganh nang tai chinh ma chinh quyén khong thé chéng d& tir nguén tai chinh théng thuong dugc phan bé. Khi thuc
hién danh gia & cap dé nay, Té chirc OECF*® cho rang bao hiém c6 vai tro kép doi véi cong tac thich tng: “Tiép can vai
céac cac khoan bao hiém chi trd co6 thé gidm thiéu téng tac déng clia céc hién tugng thoi tiét déi véi nhirng ngudi co
hop déng bao hiém. Dong thai, bao hiém cling 1a mét cong cu thic ddy cac hanh dong thich tng nhdm giam thiéu
rdi ro tir bién d6i khi hau. Cac khoan phi bao hiém dugc xac lap phu hop, vé mat nguyén téc cé thé gui di nhitng tin
hiéu phu hgp d6i véi nhimg ngudi cé hop déng bao hiém dé ho thuc hién nhiing gidi phap thich tmg nham gidm thiéu
viéc duong dau véi nhiéu loai rdi ro bao gom ca nhiing rdi ro ma bién déi khi hau gay nén” (trang 5). Diéu nay dat bao
hiém vao dung cédp doé thanh pho va cép tinh nhu mét phan ctia hé théng quan tai chinh va thich ting & nhimg khu
vuc thude su quan ly clia co quan mua bao hiém. Phuong phap tiép can nay da dugc thao luan tai mot Hoi thao gitra
B Tai chinh va Ngan hang Thé gidi t6 chirc tai Ha Noi ngay 15 thang 11 ndm 2016. Tai Hoi thao, cac dai biéu thao
luan vé sur can thiét ciia mot chién lugc bao vé tai chinh va théng nhat nhing loi ich tiém nang cla viéc 16ng ghép
bao hiém trong phuong thic ti€p can nay. Hoi thao ciing di dén két luan rang diéu nay mang dén cho bao hiém, tai
bao hiém va céac thi truong von co hoi thuc té dé md rong sy hién dién ciia minh, xam nhap vao cac khu vuc mdi,
dong thoi dem lai loi ich cho xa hdi va tang cudng nang luc chuén bi san sang ing pho trude khi thién tai xay ra va
kha nang phuc hoi sau thién tai d6i véi cac nén kinh té dé bj ton thuong trén thé gidi.

Bé tru'dng B6 Xay dung Pham Hong Ha thao luan vdi Uy ban Kinh té cta Quéc héi vé Du thdo Luat Quan ly Phat trién D6 thj

“$UNEP (2016) op cit.

OECD (2008) Khia canh Kinh té trong Thich ting v6i Bién d6i Khi hau: Chi phi, Loi ich va Céng cu Chinh saich OECD, Pari.
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Mot nghién cliru gan day clia Ngan hang Phat trién Chau As°
la vi du hoan thién nhat dai vai Vit Nam trong nd luc xay
dung mét hé théng tai chinh rdi ro thién tai (DRF) cho céc
khu vuc dé thi, trong d6 co thiét k& nghién ciu dién hinh
thanh phd Can Tho va thanh phd Hué dé cung cép bang
chimng nhan rong mét hé théng nhu vay tai cac khu vuc do
thi trén toan qudc. Nghién ctru cho biét “Tai chinh cho riiro
thién tai dua trén tién dé du bao va 1ap ké hoach khac phuc
hau qua tai chinh ma thién tai gay ra cho chinh quyén - &
cap trung uong va dia phuong — dat ho vao mot vi tri manh
mé hon, kha nang thich ting cao hon va du béo t6t hon, hd
tro nhitng né luc ctru trg kip thoi, phuc hoi va tai thiét nhanh
chong” (trang 1). Song béo cdo ciing néi thém rang quan
ly tai chinh rdi ro thién tai tai Viét Nam van con ‘& thai ky
trirng nudc”.

R&t nhiéu cubc tham van va phan tich nhiing khia canh
khac nhau cta cong cu tai chinh rui ro thién tai, xac dinh
nhiing phuong an dugc coi la pht hop véi hai thanh phé.
Nghién ctu két luan rang nhitng gidi phap bao hiém don
gian va minh bach c6 thé dugc diéu chinh cho phu hop vai
hiém hoa thién tai I6n ma maoi thanh phé phai déi mat (bao
& Hué vall lut & Can Tho) co thé co tinh thuc tién, trong kha
nang chi tra va hiéu qua, bé sung cho hé théng tai chinh rdi
ro thién tai hién co tai cac thanh pho.

Nghién ctru dé xuat cac “san pham bao hiém theo thong
s6" ma murc boi thuong bdo hiém duoc dua trén tan xuat
va muc do nghiém trong cla hiém hoa thay vi danh gia
tén that do hiém hoa gay nén. Lai ich clia phuong thirc tiép
can nay la thd tuc yéu cau boi thuong don gian, thanh toan
nhanh va hoan toan linh hoat vé cach chi tiéu khoan tién
dugc chi tra. Tiem ndng clia phuong thic tiép can nay da
duoc théng nhat nhung céc thanh phé cling yéu cau lam ré
moi truong phap ly va quy dinh dé van hanh trudce khi nhan
thay hé théng nhu vay hoan toan cd thé thuc hién dugc.

Thanh phé Pa Nang

Pay co thé dugc coi la mot két luan quan trong
& tam khai quat vé vai trd cla bao hiém trong
viéc tdng cudng kha ndng thich ing va xay dung
cac hé théng tai chinh rdi ro thién tai. Tiém nang
hién hitu, dac biét & cap thanh phé va cép tinh,
song can phai tang cudng thé ché va dac biét la
xay dung hé théng chinh sach, quy dinh quan ly
nhing giao dich tai chinh cda chinh quyén tinh,
thanh phd nham dam bao céc gidi phap bao hiém
nay co thé 16ng ghép trong cac hé théng quan ly
tai chinh chung tai céc tinh, thanh. Bay cling la
thoi diém dé tién hanh céc hoat déng nghién ctru
thém vé tiém nang bao hiém song Viét Nam van
chua phai la noi ¢6 thé thuc hién hiéu qua, toan
dién va bén vimng nhiing hé théng nay.

0 ADB (2015) Tang cudng Tai chinh cho Rui ro Thién tai tai Viét Nam, Ngan hang Phét trién Chau A, Manila Strengthening Disaster Risk Financing in

Vietnam ADB, Manila.
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NHUNG LINH VUC HANH PONG TRONG TAM TRONG TANG CUONG KHA NANG THiICH UNG UNG CHO CAC VUNG D0 THI

3.4 Phat trién vung Duyén hai

C6 nhiéu Vung D6 thi ndm & hodac ndm gan vung duyén
hai, & Viét Nam gém c6 Thanh phé H6 Chi Minh, DaNang,
Hué va mot s6 khu vuc do thi lon khac. Vung duyén hai
la khu vuc dac biét dé bj tén thuong bédi tac dong va
hiém hoa cla bién d6i khi hau, va trong nhiéu truong
hop, day cling la khu vuc phat trién nhanh, moi truong bi
xudng cap va cé nhiéu thay dai trong mé hinh sir dung
dat. Murc d6 ton thuong cuia 3.260 km dai duong bo bién
do tac dong cua bién doi khi hau déc biét nghiém trong
bdi sur két hop tac dong clia muc nude bién dang, su gia
tang vé tan xuat va cuong doé bao va siéu bdo. Nhing
xu thé moi trudong va phat trién nhu mat dan rimg ngap
man (d€ bao vé ving duyén hai khoi nhimng thiét hai do
b&o 10) va xu hudng xay dung, phat trién mai & nhing
noi tiém &n nhiéu rdi ro. Chuyén gia Vi Canh Toan®
viét “Trong nhiing thap ky vira qua, cac tinh, thanh pho
duyén hai dat t6c doc tang trudng kinh té cao, gép phan
quan trong trong cai thién diéu kién kinh té dia phuong
va nang cao chét lugng cudc séng cho ngudi dan noi
day. Nhung cung vdéi né cling gay nén nhirng ap luc to
I&n cho ving duyén hai, kéo theo su xuéng cap vé moi
truong, mat dan da dang sinh hoc va pha htiy méi truong
s6ng cling nhu lam suy kiét tai nguyén vung duyén hai"

Béo cdo vé Rung ngap man cho Tuong lai®? ¢ dé xuat
nhiéu sang kién sé duoc thdo luan dudi day nham phat
trién va quan ly tich hop vung duyén hai tai Viét Nam.
Béo cdo cling dé cap dén nhimng thach thic trong viéc
phat trién moét phuong thire tiép can téng hop hiéu qua
cho khu vuc duyén hai:

e Swhan ché hodc trai nguoc trong cach hiéu vé khai niém quan ly téng hop vang ven bién, thé hién & nhiing phuong thirc
tiép can khéc nhau trong nhing sang kién duoc thuc hién trong hon hai thap ky qua;

e Thiéu nhiing sap xép thé ché hiéu qua va su diéu phdi lién nganh & ca cap trung uong va dia phuong;

o Chua cd ngudn tai chinh bén viing dé thuc hién quan ly tong hop ving duyén hai, hdu hét cac hoat dong déu phu thude

vao chinh phd hodc céc déi tac phat trién quoc té;

o Chuacd du tai liéu va hudng dan quan ly téng hop ving duyén hai sao cho hiéu qua
o Thiéu khung phap ly va chinh sach d€ quan ly téng hop viing duyén hai.

>V Canh Toan (2012) Vai tro ctia ODA trong Téang cuong Quan ly Téng hop Déi bo tai Viét Nam, Bdo cao dién hinh Thuia Thién Hué, Dy én VNICZM do

B¢ Ngoai giao Ha Lan ho tro.

*?Nguyén Chu Hoi va Bui Thi Thu Hién (2014) Quy hoach Téng hop Khong gian va Quén ly Bén viing Bién va P6i bo tai Viét Nam, Gland, Thuy Sy: IUCN,

13pp.
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Thanh phé Pa Nang
Lién quan dén ndi dung trong muc cudi cling, nam 2006, B6 Quan ly Tong hop Bdi bo dén nam 2020 tai cac tinh
TNMT cbng bd Chién luge Quan ly Tong hop Déi bo dén nam duyén hai théng qua viéc kién tao co’ ché bén viing
2020, Tam nhin dén nam 2030 nham muc dich cung cép diéu phoi va lién két gitta cdc nganh, cac co quan,
mot khung phap ly hudng dan thuc hién cac hoat dong phat to chure lién chinh phu, cting hop tac hai hoa vdi cac

trién vung duyén hai trong tuong lai. Phuong thic tiép can bén cd lién quan,
dua ra trong Chién lugc quan ly téng hop ddi by Viét Nam
dén nam 2020, tam nhin dén 203 ban hanh kém theo Quyét  +  Muc tiéu dén nam 2030 /3 phat trién va quan ly
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dinh s6 2295/Qb-TTg ngay 12/12/2014 nay la quan ly téng doi bo cua Viét Nam theo hudng bén viing théng
hop déi bo phai dugc thuc hién théng qua chién luge va ké qua quan ly téng hop ddi bo, béo ton vai trd cia khu
hoach hanh déng quéan ly téng hop ddi bo & cap tinh, huyén vuc nay nhu mét nguén luc quy déi vdi sinh ké cua
va xa véi nhitng muc tiéu trung han va dai han nhu sau: nguot dén, an toan, thinh vuong vé kinh té cho cac

thé hé hién tai va tuong lai.
+ Muc tiéu téng th& dén nam 2020: thuc hién Chién luoc
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RO rang Chién luge nay bat nguén tir muc dich vay tudng
rat tot va dén bay gi van con gia tri. Song néu khéng co
mot mdi truong phdp ly va chinh sach, thiéu quy trinh
hanh chinh hay nghia vu phap ly ré rang, ngan sach va
nén tang tai chinh dé thuc hién bat ky hoat déng nao
trong chién luge nay thi hiéu qua cda chién lugc sé bi han
ché dang ké.

Mot bao cdo gan day®® cho rang thi€éu vang moi truong
phap ly hiéu qua va thiéu hiéu biét vé nhiing tac dong maoi
trudng trong tuong lai dang lam tédng thém rui ro tai céc
khu vuc duyén hai cla Viét Nam véi nhitng van dé ngay
cang tr& nén nghiém trong vi phat trién du lich khéng co
k& hoach phu hop, dau tu ha tang va dau tu phat trién.
Hién nay c6 mét sé séng kién dang dugc thuc hién véi
muc tiéu nham gidi quyét nhimg thach thic nay, lam viéc
véi cac tinh, dia phuong nham xay dung nhimng phuong
thirc tiép can tdéng hop va gan két hon déi vai quan ly
vlung duyén hai dugc coi la phai duong dau vaéi nhiéu rdi
ro va tac déng trong tuong lai. M6t trong nhiing sang
kién quan trong nhat la Chuong trinh Quan ly Téng hop
Ving ven bién ICMP/CCCEP. Chuong trinh ICMP hoat
déng trong nhiéu linh vuc nham xay dung céc co céu lap
k& hoach va quan ly hiéu qua hon dé phat trién viing ven
bién & ca cap tinh va cép trung uong véi nhiéu hoat dong
dién ra tai 5 tinh thuéc Béng bang Séng Cdru Long.

Phat trién Bén viing Déi bo tai Dong bang Séng Ciru Long

Phuong thic tiép can theo Vung D6 thi dac biét thich
hop déi véi cac thanh phé duyén hai, moét phan vi
nhing &p luc phat trién co xu hudng vuot ra ngoai
dia gi¢i hanh chinh ciia mét dé thi doc theo duong
b bién, mét phan nira la vi cac hanh déng nham giai
quyét nhimg rdi ro tang thém tir nhimng hiém hoa lién
quan dén khi hau va bién dai khi hau sé thuong can
c6 su tham gia cda céc khu vuc nam ngoai khu vuc
hanh chinh d6 thi. M6t vi du vé noi ép dung phuong
thuc tiép can nay la Thanh phd Hué & mién Trung
cula Viét Nam. Du &n Hop tac gilra Viét Nam va Ha
Lan vé Quan ly Téng hop D&i bo (VNICZM) dugc bat
dau vao nam 2000 la no luc dau tién trong xay dung
mot phuong thire tiép can téng hop dé€ phat trién
ving duyén hai bao gém thanh phd Hué va ba tinh
Nam Dinh, Ba Ria Ving Tau, Thira Thién Hug, trong
dé co dua vao khu vuc sinh thai coé tam quan trong
toan cau la hé dam pha Tam Giang — Cau Hai. Du
an giup xay dung chién lugc va ké hoach hanh déng
quan ly téng hop ddi bo cap trung uong va cép tinh,
ho tro thu thap va phan tich sé liéu vé muc do tén
thuong tai viing duyén hai, tang cuong nang luc thé
ché va nang cao nhan thuc quan ly ddi bg, xac dinh
nhiing phuong an khac nhau nham cai thién cong
tac quan ly ddi bo va bao vé hé sinh thai trong khu
vuc du an; trong dé cé bao gdm mdt nghién ctru thi

Chuong trinh Quan ly Téng hop Vung ven bién va Rimg ngap man tai cac tinh déng bang séng Clru Long Ung pho vai bién
ddi khi hau (ICMP)/ Chuong trinh Ung pho véi Bién d&i Khi hau va Hé sinh thai Vung ven bién 1a mét du an duge Chinh ph
Puc va Chinh phd Uc tai trova do B NNPTNT va UBND 5 tinh dong bang séng Ctiu Long thuc iheenj. Chuong trinh dugc
dua trén nhimg sang kién trude day va nhdm muc dich quan ly hé sinh thai viing ven bién, tdng cudng kha nang thich tng,
giam thiéu muc doé tén thuong clia cong dong ngudi dan ving ven bién dudi tac dong cla bién déi khi hau. Chuong trinh
hop téc véi céc tinh xay dung cac hé thong hanh chinh 1ap k& hoach va quéan ly cac khu vuc ven bién va hoat dong trong

sau [inh vuc chinh nhu sau:

«  L6ng ghép chinh sach quan Iy hé sinh thai duyén hai trong céc co quan nha nudc cédp trung uong va cap tinh, long

ghép thich tng vai bién déi khi hau trong lap ké hoach
«  Lap ké hoach va quan ly hé sinh thai duyén hai
« Baoton da dang sinh hoc
«  Gido duc va nang cao nhan thirc vé méi truong

«  Xéc dinh va xuc tién co hoi tim kiém cac ngudn thu nhap thay thé

«  Bao vé séng va vung duyén hai, khéi phuc hé sinh thai

Dén nay, Chuong trinh da gitip bao vé 320 ha ring ngap man, bao tri cac céng trinh bdo vé viing duyén hai than thién

véi moi trudng, phuc hoi viing ngép 10, giam thiéu str dung hda chat trong ndng nghiép, tang thu nhap hé gia dinh, dao
chiéu hoan luu chéng sat I& 1am tang boi tich, gidm thi€u murc do tén thuong déi vai thién tai cho hon 31.000 ngudi dan.

* Takagi, H. et al (2013) Giam thiéu Rai ro ving Duyén hai tai Viét Nam: Van dé€ Phat trién Vung duyén hai va Su cin thiét Cai thién Quy hoach viing

Duyén hai, Bdo cdo chuyén dé phuc vu Béo cdo DPanh gia Rui ro Toan cau, UNISDR, Geneva.
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diém vé quan ly bén vimng hé dam pha. Du an VNICZM la mét bude
quan trong trong xay dung nhimg phuong thirc tiép can téng hop
d6i véi vung duyén hai dé bi tén thuong song Du an hoat déng trong
hé théng hanh chinh hién cé & cap tinh va trung uong. Trén thuc té,
Dy éan chua xay dung mot phuong thirc ti€ép can theo Ving do thi
mot cach day du dé dat téi két qua 1a su diéu phdi cac hoat dong
gilta céc tinh lan can vaéi thanh phé Hué.

A HNIT O9NNHN

Mot phuong thire tiép can tuong tu nhung & céap huyén dugc Lién
minh Bao t6n Thién nhién Quéc té (IUCN) thuc hién tai ba huyén
duyén hai ctia tinh Bén Tre®, mot khu vuc canh tac néng nghiép va
thly san va mat rat nhiéu rimg ngap man, sat I& nghiém trong va
moi truong bi suy thoai. Nhitng nd luc khoi phuc rimg ngap man
trude day khdng thanh cdng nhiéu va Chuong trinh Rimg Ngap man
cho Tuong lai cdia IUCN dé thuc hién cac nghién clu va tham van
vé xay dung chién lugc hiéu qua hon & cap huyén dé bao vé va khoi
phuc mdi trudng nham gidm thiéu mdac dé ton thuong cla cong
déng ngudi dan sinh séng & vung duyén hai doi véi thién tai va su
suy thodi clia méi truong. Chuong trinh da dé xuat nhiéu phuong én
quan ly dat dai va hé sinh thai lam thanh céc néi dung trong nhiing

VL1 9NOYL NVL ONOHL 9NQG HNVH 9
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chién luoc quan ly viing ven bién cap huyén trong khung khé nhimng

linh vure nghién ctu. Nhimng chi dé nay bao gom quan ly dat dai, ho

trg'tai chinh cho céc ho gia dinh chiu rdi ro, cac giai phap cong trinh, Pai dién Bé Xay dung, UBND va S& Xay dung g
cac hoat dong gido duc va tang cuong nhan thuc, ki thuat sinh hoc An Giang, Ca Mau va Kién Giang lam viéc vdi

nhu téi tao rirng, hang rao sinh hoc dé giam thiéu sat 1&. Truong Dai hoc Delft, Ha Lan

<

~
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)

*Nguyén Tan Phong (2015) Huéng t6i Quan ly va Phat trién Bén viing Vung Duyén hai tai ba Huyén thudc tinh Bén Tre (Binh Dai, Ba Tri va Thanh Phu)

Gland, Thuy Sy: IUCN, 52pp.
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Mot phuong phéap tiép can khac doi vai quan ly ving duyén hai tap
trung vao nhimng co hoi ma phat trién kinh t&€ nganh mang lai dugc
thuc hién & thanh phd Ba Nang va khu vuc 1an can trong khung kho

Chuong trinh PEMSEA®. Chuong trinh nhan thdy phat trién du lich &
Pa Nang va cac vung lan can (nhat la dai dat ven bién dén Hoi An) la
mot nganh phat trién 16n véi nhiéu tiém nang kinh té to Ién song cling
sé tao nén nhitng ap luc phat trién manh mé gay ra suy thoai mai
truong doc dudng bd bién, déng thai cnungx 1a khu vue bi tén thuong
cao bdi tac ddng cla bién doi khi hau va hién tuong thai tiét cuc doan.
Phat trién Iinh vuc nay trong boi canh quan ly tong hop ddi bo phai
bao gom thanh phé Ba Nang va vung D6 thilan can. K& thira ké hoach
quan ly téng hop ddi b trude day cda Thanh phd Ba Nang, hang loat
céc hoat dong da dugc xay dung nham muc dich hé tro va kiém soat
phat trién du lich tai khu vuc nay, bao gém nhimg hop phan sau:

e Phéan vung str dung dat ven bién nham dam bao khong vuot qua
nang luc chiu tai clia ving ven bién va bao vé cac khu vuc cé tam
guan trong sinh thai dac biét;

e Van ban quy pham phép luat kiém soéat khai thac ngudn luc bién
va vlng ven bién, tap trung vao thdy san va khai thac cac nguon
luc khac;

e Chién dich gido duc va nang cao nhan thirc cho coéng dong;

e HOtrg'tai dinh cu d6i véi cong dong ngudi dan sinh séng ving ven
bién phai di doi do ap luc phat trién, vi du phat trién nhirng khu du
lich cao cap;

e Phuc hoi cac khu vuc duyén hai dé hd trg du lich trong khi van duy
tri chat lugng moi trudng;

¢ Nang cao murc sdng cho cong ddéng ngudi dan ving duyén hai.

Két qua cta nhiing hoat dong nay dat dugc su bén ving déi véi phat
trién du lich, tdng cudng phat trién kinh té€ va thu nhap cho thanh phg,
mang dén nhimng co hdi sinh ké mdi va tét hon cho ngudi dan dia
phuong, gidm thiéu rdi ro ma phat trién khéng bén vimng co thé gay
nén dai véi ngudi dan va moi truong. Vi du vé Ba Nang minh hoa cho
cach khai dong mét phuong thirc tiép can téng hop déi véi moét finh
vuc phat trién Ién. Thach thirc trong tuong lai sé la phat trién phuong
thie tiép can nay thanh mét phuong thice tiép can hoan thién va téng
hop hon dé phat trién ving D6 thi Ba Nang.

Co mét sé sang kién dang duoc xay dung tai thoi diém chuén bi bao
céo nay, cling sé xay dung phuong thire tiép can téng hop hon trong
phat trién cac Vung do thi & khu vuc duyén hai Viét Nam. Mot trong
nhimng sang kién dé dugc chuén bi vao nam 2017, do la Quy Khi hau
Xanh vai sur tham gia cda t6 chirc UNDP va mét s6 co quan chinh phd
Viét Nam trong Dur én “Tang cudng kha nang chéng chju clia cac cong
déng ven bién dé bi tén thuong bdi cac tac dong lién quan dén bién

déi khi hau & Viét Nam” duoc thuc hién
t&r nam 2017 dén nam 2022. Tai liéu
hién c6 cho thay muc tiéu cla du an la
nham tang cuong kha nang thich tng
cla céc cong dong ven bién dé bi t6n
thuong bdi cac tac dong lién quan dén
bién dai khi hau tai Viét Nam théng qua:
nha & an toan dé€ bao vé cong dong dé
bi tén thuong bdi I lut; tang cuong dién
bao pht cua rimg ngap man dé tao nén
vung dém tu nhién gilta céng déng ven
bién va bién; tdng cudng truyén thong
va théng tin vé rdi ro tir bién déi khi
hau dé hudng dan 1ap k& hoach quan
ly rdi ro va thich Ung trén co s& thong
tin day dd. Du &n sé dugc nhan rong va
l6ng ghép trong nhitng nd luc cua chinh

»PEMSEA Giai phap Quén ly Toéng hop D6i bo: Du lich viing Duyén hai tai Da Nang, Viét Nam, dong gop cho 4n phdm quan ly tdng hgp d6i bo cta

PEMSEA
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Dai sur Thuy Sy tham va lam viéc tai Van phong Chuong trinh FPP
tai Can Tho

phi nham tang cudng kha nang thich ing ctia cong dong
nguoi dan ving ven bién dé bi anh hudng tai Viét Nam.
Chuong trinh du kién s& mang lai lgi ich cho 28 tinh duyén
hai trong dé tap trung dau tu cho céc tinh Thira Thién Hug,
Thanh Héa, Quang Nam, Ca Mau, Quang Binh, Quang Ngai
va Nam Dinh.

Ngéan hang Thé gidi dang trong qué trinh xay dung Du an
“Mbi truding Bén vimng cho cac Thanh phd Duyén hai’ nham
muc dich tdng cudng kha nang tiép can véi dich vu vé sinh
va nang cao hiéu qua hoat dong cho cac coéng ty vé sinh
moi trudng tai cac dé thi thudc du an. Du kién sé dugc
thuc hién tir nam 2017 dén nam 2022 vdi téng ngan sach
270 trieu USD, du an la mot sang kién rat quan trong nham
giadi quyét nhirng thach thirc 1én trong nganh véi phuong
thic tiép can kha nang thich ing va phat trién bén ving,

phan anh nhimg tac dong tiém tang cla bién doi
khi hau va moi truong. Du an sé két hop phat trién
ha tang, su tham gia clia cong déng, tang cudng
thé& ché va nhitng hanh déng nham tang cuong kha
nang thich tng tai cac dé thi duyén hai.

Nhu vay hién nay cé nhiéu hoat dong dang duoc
thuc hién dé thiét lap cac phuong thic tiép can
tong hop trong phat trién cac Vung do thi duyén
hai. Trong s6 do, nhiéu hoat dong da dat duoc
thanh qua quan trong, mang lai lgi ich cho céac dia
phuong thuc hién. Ngoai ra, chién lugc qudc gia
cling da cd trude day mot thap ky nham khai dong
phuong thire tiép can quan ly tdng hop ddi bo trén
pham vi toan qudc. Nhu cau va su can thiét phai
c6 nhitng phuong thic tiép can téng hop dé giam
thiéu murc d6 ton thuong tir nhiéu phia va tan dung
céc co hdi phat trién da dugc cong nhan réng rai.
Murc d6 va pham vi nhitng sang kién riéng 1é duoc
nhan rong, vuot ra khai khu vuc va thai gian thuc
hién du an la tuong d6i han ché; tuy nhién, diéu nay
cho thay r su thiéu vang mot méi truong phap ly
va chinh sach hiéu qua, nhing bat dinh vé trach
nhiém, quy trinh va nghia vu thé ché, cung vdi su
han ché trong ti€p can nguodn tai chinh ho trg phat
trién nhirng phuong thurc tiép can nay véi quy mo
rong hon. Viéc thiét 1ap chinh sach, quy dinh, khung
thé ché va tai chinh cho nhimng phuong thic tiép
cén téng hop dé tang cudng kha nang thich ting va
phat trién vung duyén hai thuc su la mot thach thirc
trong tuong lai néu mudn dap ng nhiing nhu cau
da phan tich & trén.

Thiét bi do murc nudc tai Thanh phé Ca Mau
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3.5 Miic do ton thuong, Chi s thich tmng va Lap mé hinh
3.5.1 Gidi thiéu

M6t trong nhitng thach thic chi yéu trong viéc thiét lap
hé théng lap ké hoach va quan ly tai chinh hiéu qua cé
tinh dén kha nang thich ing trong céc Vung dé thi (va trén
thuc té la & tat ca cac cap do xa hoi) la dam bao nhiing hé
théng nay cé du thong tin dung dan dé dua ra nhirng quyét
dinh can thiét, ddm bdo cho céc do thi va cac khu vuc 1an
can co thé van hanh dung chirc ndng va tang truéng ma
khong bi phé v& bdi nhiing su kién khong luong trude dugc
nhu thién tai. Thuc té trong tuong lai, va nén tang cla su
can thiét phai tang cuong kha nang thich g la cac do thi
va nhimg khu vuc 1an can sé phai déi mat vdi nhiéu bat
dinh hon va it 6n dinh hon trong céc diéu kién chu chot.
Khi hau va cac hé sinh thai dang thay dai, cac nén kinh té
va xa hoi cling dang thay déi, va tat ca moi thir déu thay
d6i & muc trong lich sir loai nguoi ¢6 rét it tién 1é, Nhiing
quyét dinh dung dan trong béi canh su bat dinh gia tang
sé phu thudc vao ngudn thong tin t6t va cé san vao dung
thoi diém ra quyét dinh doé. Phan nay cda bdo céo dua ra
hai loai thong tin lién quan rat dang quan tam doi véi Viét
Nam, dé 1a céc chi sé thich tng va 1ap maé hinh rdi ro hiém
hoa, murc dé tén thuong va kha nang thich tng.

S¢ Xay dung An Giang mé ta mét dia diém ngép tng tai Thanh phé

Long Xuyén, tinh An Giang

3.5.2 Cac chi so

Su ¢6 san nhimng chi sé rd rang va thuc té€ dé cac
chinh quyén tinh va thanh phé s dung dong vai
trd quan trong, cho phép cac tinh, thanh hiéu ro
ho nén quéan ly nhimg thay déi dé nhu thé nao dé
tang cudng kha nang thich tng va du bao nhing
thach thurc, nhitng bién dong bat thuong va nhing
xu hudng bat lgi trong tuong lai von tiém tang kha
nang pha va su tién bo cudia ho. Diéu nay dugc thé
hién trong Du thao Luat Quan ly va Phat trién D6 thi
(Ban du thdo ngay 17 thang 11 nam 2017), trong
d6 biéu 20 ghi rang “chinh phii can ban hanh céac
chi s, tiéu chuén, quy chuén xay dung daéi véi cac
do thi thich ing véi bién dai khi hau, tang trudng
xanh va théng minh. Diéu dé cho thay céc chi s
da dugc nhin nhan trong du thao luan nhu la mot
phan quan trong trong hé thdng kién thirc va quan
ly can c6 nham tang cudng kha nang thich tng cho
do thi.

Mot an pham gan day cta Chién luge qudc té vé
giam thiéu tham hoa cla Lién hiép quéc (UNISDR)®®
cho biét “Céc chinh quyén dia phuong da thé hién

LICH
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0909.4 447 8%
, 0903.844.7¢

**UNISDR (2012) Thanh pho ctia t6i da San sang! Khai quat hién trang toan ciu vé giam thiéu rai ro thién tai ca chinh quyén dia phuong UNISDR, Geneva,

trang 67.
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nhu cau danh gia cac no luc tdng cuong kha nang thich
irng ctia minh théng qua nhimg chi sé dinh lugng ré rang.
Loai chi s nay sé gilp cho nhimg ngudi cé tham quyén
ra quyét dinh tai dia phuong xac 1ap thir tu vu tién cho céc
hoat déng thich tng va hiéu ro gié tri clia nhimg khoan
dau tu thuc hién & nhimg khu vuc nay”. BE hitu ich déi vi
céc chinh quyén dia phuong, céc chi sd can phai san co
vao dung thoi diém, cé co sd dang tin cay va phai duoc
nhitng ngudi 1anh dao va cé tham quyén ra quyét dinh &
dia phuong hiéu ro, khong qua ton kém hay doi hoi nhimng
nang luc k§ thuat ma nhiéu kha nang la ho khong cé.

Nhimg dac diém yéu cau vé tinh thuc tién, sy sén co va
kha néng chi trd déi véi cac chi s la rat quan trong néu
muon dugc sir dung dé dua ra nhimg quyét dinh tang
cudng kha nang thich tng. O tam quéc té da co rat nhiéu
y kién thao luan vé céc chi sd thich ing trong dé tap trung
nhiéu vao khu vuc dé thi. Nhiing chi sé nay can bao trum
nhiéu van dé va phai cé kha nang boc 16 nhirng ndéi dung
séu sac vé su tuong tac gitra cac chi s6 véi nhau. D€ co

mot bd chi s6 thich Ung toan dién thi phai bao goém

nhing van dé sau®”:

e Phuc lgi va su 6n dinh vé kinh té (nhu muc séng,

toc do db thihoa)

e Pac diém x& hoi va nhan khdu hoc cia dan sé
e Su 6n dinh thé ché (nhu ho so ndi bd, tham

nhiing)

e Nang luc cla va dé tin cay déi véi ha tang cong
(nhu chi phi'y t€, thong tin truyén théng, ha tang,

tai chinh, giao théng, murc dé tap trung)

e Su két ndi toan cau (nhu céan can thuong mai,

du lich)

e Su phu thudc vao tai nguyén thién nhién va kha

nang phuc hoi cla hé sinh thai

DPanh gia Kha nang Thich img ctia Do thi

T6c do tang trudng GDP.

Thét nghiép

S6 cong ty khdi nghiép va that
bai trong kinh doanh

D6 tudi va Gidicla :

- Nhiing ngudi cé cong an viéc
lam

- Dan s6 di lam

KINH TE

QUAN TRI

Gidi va do tudi di trd

Céc cép do nghéo

Thu nhap ctia ho gia dinh

Ti lé dan s6 s6ng cach khu vuc
dich vu 500m

XA HOI

MOI TRUONG

Mat d6 dan s6
MUrc do tiép can khu vuc xanh
-% céac khu vuc xay dung nha
clra

céac khu vuc bé hoang

dan cu séng gan khu vuc

-% xay dung mdi gan nhiing
khu vuc chuyén tiép

Khung Danh gia Kha nang Thich timg ctia D6 thi ctia Té chirc OECD

’Tanner, T. et al (2009) Quan tri d6 thi dé Thich ting: Danh gid Kha nang Thich ting véi Bién ddi Khi hau tai 10 Thanh phé Chau A, Bo cdo chuyén dé IDS

Trang 315, Truong Dai hoc Sussex, Anh Quéc
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T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh t€ OECD® xac dinh
mot s6 cac van dé tuong tu dé€ danh gia kha nang thich
ung, trinh bay nhiing van dé nay theo hinh trén. Day la
mot diém xuat phat hitu ich va hau hét nhiing chi s6
xac dinh trong hinh trén la nhiing chi s6 théng thuong
c6 san dé cac chinh quyén dia phuong xem xét, tuy
nhién & mét chirg muc nao do con chung chung va
khoéng lién quan dén cac ngudn rui ro tang thém hay
murc d6 tén thuong, dac biét 1a trong moi quan hé véi
bién dai khi hau va thién tai.

Mt noi dung trong tam cu thé hon vé céc van dé bién
d6i khi hau, rui ro thién tai va murc do tén thuong duoc
dua ra trong mét bao céo gan day ctdia Ngan hang Thé
gi¢i®. Bao cdo nay cho biét ‘nhitng théng tin vé rui

ro la co s& dé xac dinh thar tu uu tién cho nhimng gidi
phap gidm thiéu rui ro. Céc chi s6 va nhirng coéng cu
truc quan co thé thé hién ro su danh déi gitra nhiing
phuong an chinh sach khac nhau va dinh hudng cho
nhing quyét dinh dau tu phat trién”. Bao céo dé xuat
rang cac phuong phap va phuong thice tiép can co thé
g6p phan tang cudng su hiéu biét va kha nang thich
(ng cho dé thi, bao gébm dénh gia rui ro, lap quy hoach
strdung dat dua trén céc rui ro va hiém hoa, quan ly hé
sinh thai do6 thi, nang cap do thi, su tham gia clia cong
déng va cac bén hitu quan, quan ly rui ro thién tai, thu
thap s liéu, phéan tich va g dung, tai chinh cho rui
ro va cac phuong thuce tiép can chuyén giao. Bdo céo
xac dinh mot sé chi sé thich tng véi thién tai theo ndm
nhém sau:

« Kha nang thich tmg vé mat xa hoi, gém cédc yéu t6 nhu dé tudi, trinh dé hoc vén, tiép can vdi phuong tién giao thong,

dé bao phi dich vu y té&;

« Kha nang thich img vé mat kinh t&: bao gém von cua céac ho gia dinh, thu nhap va su binh dang, cdc van dé viéc lam

va quy mo doanh nghiép

¢ Kha nang thich (mg vé mat th& ché: bao gém cdc djch vu dé thj, phdn doan chinh trj kinh nghiém da cé vé phong

chdéng thién tai, su két n6i xa héi va nhiing yéu té khac

« Kha nang thich tmg vé ha tang: bao gém céc yéu t6 nha &, noi cu trd, dich vu y té..
¢ Kha nang thich img vé cong dong: bao gém su tham gia cda xa hoi, chinh trj va ton gido xac dinh dia diém va tham

gia cua nguoi dan

(i)

TS Jasper Abramowski, Giam déoc Quéc gia GIZ thdm va lam viéc vdi Cuc Ha tang Ky thuat — B6 Xay dung

**OQECD (2017) Bao cdo vé cac Du an D06 thi Thich ting trén trang web cia OECD, OECD Paris.

*Jha, A. & Brecht, H. (2013) Ting cidng Kha nang Thich ting Do thi tai Chau A, Ngan hang Thé gisi, Washington D.C.
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Nhimng van dé cu thé xac dinh trén day, gibng nhu trong (ii) Kinh & va xa hai;

nhiéu bao céo khac, van con la diéu gi d6 mo ho va chung (iii) Co s& ha tang va mai trudng;
chung song gép céc chi s6 theo ndm nhom la diéu hét surc (iv) Lanh dao va chién lugc.

hiru ich. Bao cdo con nhan manh sy can thiét phai xac dinh
cac bd chi s6 cu thé phan anh dac trung cla dia diém ma
trong trudng hop chidng ta dang xét 1a vung dé thj va nhiing
rdi ro cting nhu murc dé tén thuong tac déng dén no.

Khi xay dung céac chi sé cho bat ky noi nao va véi muc dich
gi, thi diéu quan trong la phai tim dugc su can bang gitra mat
bén la tinh nghiém ngat vé khai niém va su toan dién cla
phuong phap luan dugc sirdung va mot bén la tinh thuc tién
clia phuong phép luan dé trong diéu kién nguoén luc, thdng
tin va nang luc hién co clia cac chinh quyén tinh, thanh phé.
Tim ra diém can bang ciing 1a mat thach thae lon. Co réat
nhiéu phuong thire tiép can dugc qudc té cong nhan, ¢é tinh
toan dién va dung nguyén tac song lai la mét thach thic vo
cling lén d6i véi bat ky chinh quyén dia phuong nao khi ap
dung.

Vi du, UNISDR® hop tac véi mot s6 déi tac va gan day duara
mot khung “céc chi s6 thich tiing mdi cho céc dé thi”. Nhiing
chi s6 nay dugc xay dung dé cac chinh quyén dia phuong
st dung va tuan thd moét trinh tu logic cho diém céac chi
s6 chinh va chi s6 phu, la phuong tién dé xac dinh nhimng
khodng tréng can gidi quyét va nhimg hanh déng cu thé
can thuc hién dé 1ap day khoang tréng nay. Van dé la & cho
khung chi s6 nay bao gém bon giai doan tinh theo thi tu tir
giai doan 1 ¢é 8 chi s6, giai doan 2 ¢é 30 chi s6, giai doan
3 ¢6 107 chi s6 va trong giai doan cudi cung cd 229 chi s6.
Chi tiét cac chi s6 khong rd rang va céc con s lién quan cuc
ky phurc tap va la thach thic I6n cho bat ky chinh quyén dia
phuong nao, chua ké dén viéc phan tich va cap nhat thuong
xuyén cac chi so.

B6 Chi s6 D6 thj Thich tng® do Tap doan ARUP xay dung
cho Quy Rockefeller két hop cac chi s6 dinh tinh va dinh
lugng thong qua trinh tu céc budce xac dinh 52 chi sd dé thi
thich Ung. 52 chi s6 nay dugc chia thanh 12 nhém lién quan
dén cac muc tiéu cu thé tang cudng kha nang thich ing, bao
gdbm cac van dé nhu sinh ké va viéc lam da dang, giam thiéu
muc dé tén thuong va rdi ro, cung cap hiéu qua cac dich vu
thiét yéu va trao quyén cho céc bén lién quan. Moi muc tiéu
nay déu co tir ba dén 5 chi s6 lién quan. Cac muc tiéu cling
dugc dua thanh “bdn thudce do chinh” doi véi mét do thi co
kha nang thich ung la:
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(i) Y té va phdc lgi;

Thanh phé Can Tho

SYUNISDR ( 2017) Du thdo: Cac chi s6 méi vé Thich ting véi Bién d6i Khi hau va Rui ro Thién tai tai cac d6 thi Trang web ctia UNISDR thang 11 nam 2017.

S'ARUP (2015) Chi s6 Do thi Thich ting ARUP. Luan D6n.
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Mot so sénh gan day vé cac khung danh gia kha nang
thich tng® nghién ctru 17 b chi s6 vé kha nang thich
(ng tir cac khung chi sé thich tng dugc thé gidi cong
nhan. Phat hién thu dugc kha thud vi, khong phai vi bao
céo két luan rang viéc so sanh la rat kho khan bdi cac
b6 chi s6 khac nhau dua trén cac khung khai niém khac
nhau vé y nghia cta kha nang thich Ung va cda chirc
nang cac chi s6. Bao céo cling két luan rang van ton tai
mot khoadng tréng gitta y nghia dugc chdp nhan réng rai
néu kha nang thich Ung tap trung vao phuc loi va céc
yéu td phat trién chung trong nhiéu khung chi sé vdi
nhiéu bo chi, va rang cac bo chi sé mai chi dua ra mot
burc tranh cuc bd vé su thda man yéu t6 kha nang thich
Ung. Bao céo nay cling két luan rang so lugng cac chi
s6 trong nhiéu khung chi s cé thé anh hudng dén kha
nang Ung dung cua chung:

“Diém mau chét cua cac chi sé tot a do tin cdy ma
khéng phai la khéi lugng s6 liéu hay miic dé chinh xdc
cua viéc tinh toan... Khoi luong lon sé liéu c6 thé géy

nén su nham Ian ma khéng di vao trong tam. Nhiing
cau tra loi gan chinh xéc doi vai mét sé cau hdi quan
trong cd nhiéu y nghia hon nhing cau tra loi chinh xac
doi vdi nhitng cau hoi khéng quan trong” (trang 12).

Pay la mot nhan xét rat quan trong va xac dang va
c6 thé duogc coi la diém xuat phat cho hanh trinh xay
dung céc chi s6 thich tng hién dang dugc Chuong trinh
Thoét nudc va Chéng ngap ung D6 thi tai Bong bang
séng Cuu Long khdi xudng® tai thoi diém bao céo nay
dugc chuén bi. M6t trong nhimng hoat déng dang dugc
thuce hién trong khung khé ctia Chuong trinh 1a phéi hop
chat ché vai Bo Xay dung, chinh quyén tinh, thanh phé
va cac co quan ¢ lién quan khac dé xay dung b chi sé
dua trén nhimg dac diém sau: Kénh thodt nudc tai Ha Noi

e B6 chisd can cd tinh tin cdy cao va hitu ich doi vdi nhiing nguoi co thdm quyén ra quyét dinh & cap tinh va thanh phd
cua Viét Nam dang né luc tang cuong kha nang thich tng cta nhing khu vuce thude sur quan ly cda ho;

e Théng tin co' s& cho cdc chi s6 can kha thi trong qua trinh thu thap va ¢ thé cap nhat thudong xuyén trong diéu kién
ngudn luc va ndng luc hién cd cda chinh quyén dia phuong;

o DEdat duoc hai dac diém trén, cdc chi s6 can phai dua trén nhing théng tin da dugc Chinh phd Viét Nam thuong xuyén
thu thap, trong dé phai tao duoc mai lién hé ré rang gitta s6 liéu va quy dinh vé thu thap sé liéu dé (nham dam bao tinh
tin cay).

NHUNG LINH VUC HANH PONG TRONG TAM TRONG TANG CUONG KHA NANG THICH UNG UNG CHO CAC VUNG DO THI

2Schipper, L. & Langston, L. (2015) Khai quat So sanh vé Khung Danh gia Kha nang Thich ting, Bio cdo chuyén dé ODI, 422, ODI London.
9GIZ (2017) Xéy dung cac Chi s6 Kha nang Thich ting lién quan dén Nudc cho cac D6 thi tai Viét Nam va Lo trinh Thuc hién Chuong trinh Quén ly Nudc thai ctia
GIZ/B6 Xay dung
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Budc dau tién trong qua trinh nay la
phai xac dinh quy mé clia céc chi s6,
cac ndi dung van dé ma cac chi so
bao trum trong Iinh vuc thich Ung
von rat rong 1én. Trong tdm dugc
théng nhat phan anh trong quy mé
clia chuong trinh néi chung nhéan
manh vao cac néi dung lién quan
dén ngudn nudc va ha tang co lién
quan, moi truong réong hon va kha
nang ung pho va phuc hoéi sau thién
tai. Chudng trinh da dat duoc su
thdng nhat la nhiing chi s6 lién quan
dény té va phuc lgi va cac chi sd lién
quan dén phat trién kinh t& xa hoi sé
duoc xay dung sau dua trén bai hoc
kinh nghiém cuia nhiém vu nay.

Trong khung khé do, budc tiép theo sé la chuan bi moét ban
tom tat nhiing con s6 théng ké hién tai cé thé dugc thu
thap thudng xuyén cling véi nhitng con s6 dugc xac dinh
la can phai thu thap theo nhimng quy dinh cu thé cda Chinh
phd. Nhiing quy dinh nay bao gébm céc luat, nghi dinh va
quyét dinh quy dinh trach nhiém cula cac co quan khac
nhau trong viéc thudng xuyén thu thap sé liéu co san tir
cac co quan, té chure cla chinh quyén trung uong va dia
phuong va co thé stir dung cho cong tac 1ap ké hoach. Tat
ca nhiing chi s6 d6 la nhitng chi s6 dugc thu thap thuong
xuyén, théng thuong moi nam mot 1an va déu phai cé tinh
dinh lugng hoéc nhitng hanh déng cu thé (vi du nhu thuc
hién mat nhiém vu hanh chinh hoac lap ké hoach) cé thé
xac minh déc 1ap. Tong s6 ¢c6 29 ndi dung da duoc xac
dinh, dua vao tiing nhdm cung véi 5 tiéu dé phan anh
nhimng chirc ndng cu thé trong kha nang thich tng cutia do
thi déi v&i nhitng van dé lién quan dén nudc:

e Chinh séch va thé ché: gém c6 10 ndi dung lién quan dén murc d6 chinh quyén doé thi I6ng ghép
cac hanh déng cu thé quy dinh trong cac chinh sach va quy dinh cap qudc gia trong hé thdng lap
ké hoach va hanh chinh cdia minh. Vi du: (i) chinh quyén cé 16ng ghép chién lugc thich tng vdi bién
dGi khi hau va tang trudng xanh trong quy hoach téng thé cua tinh khéng; va (i) chinh quyén cé
ap dung co ché, chinh sach wu dai, khuyén khich dé tang cudng su tham gia ctia khu vuc tu nhan
va cac bén cd lién quan dau tu, quan ly van hanh céng trinh nudc khong.

e Cap nudc bén vitng: gdm mot s chi s nhu: (i) tang ti 1é cung cap nudc an toan, theo muc tiéu dé
ra la tang 2% maot nam; va (i) giam thiéu ti 1é that thoat nudc xudng 15% vao nam 2025.

e Quan ly thoat nudc va chdng ngap Ung bén ving: bao gém (i) xay dung ban d6 nguy co ngap ung,
danh gia rdi ro ngap ung, ké hoach phong chéng ngép Ung va dién tich nudc lam vung dém cho
moi thanh phd; va (i) uu tién dau tu phat trién hé théng thoat nude & nhiing khu vuc dé bi ton
thuong.

e Quan ly bén viing nudc thai: bao gém (i) tang ti 1é dau ndi vai hé théng thoat nudce (dau néi hé gia
dinh) va nha may xt ly nudc thai véi muc tiéu tang 5% maét nam; va (ii) tdng cudng ing dung coéng
nghé mdi, sach va than thién véi moi trudng trong x& ly nudc va nudc thai.

¢ Nang lugng bén vitng cho céc thanh phé xanh, thanh phé théng minh: bao gém céc chi sé nhu (i)
tang cudng ap dung nang lugng maét troi va nang lugng tai tao dé bao vé mai truong hudng dén
céac thanh phd xanh va bén vingl va (i) tang ti 1é khac phuc thién tai bang nhirng céng trinh phong
chéng hudng dén tiét kiém nang lugng va phat trién bén vimg.

THICH UNG VOIBIEN DOI KHI HAU & VIET NAM:
DANH GIA & GIAI PHAP THICH UNG TAI CAC DO THI



Hoat déng ndi trén, tai thoi diém viét bao céo
nay, van dang dugc thuc hién. Du kién phuong
thuce tiép can nay sé dugc xay dung dé xac
dinh ra moét bo chi s6 tong hop (han ché &
murc it hon 10 chi s6) tap hop nhitng néi dung
da xac dinh nham cung cap cho nhirng nguoi
ra quyét dinh su hiéu biét sau sac vé nhiing
van dé quan trong lién quan dén tdng cudng
kha nang thich Ung cho cac tinh, thanh phd.
Nhirng chi s6 téng hop nay, nhu da néi & trén,
sé dugc dua trén nhing s6 liéu da dugc thu
thap thuong xuyén dé viéc thu thap va phan
tich s liéu, cap nhat cac chi s6 sé khong lam
phat sinh nhiéu chi phi. Qué trinh phan tich va
thao luan sé dat duoc yéu cau ctia mét chi s6
t6t can cd: cung cap cai nhin sau sac vé xu thé
cla khu vuc khao sat va tao su hiéu biét réng
hon vé kha nang Uing phé — mot cach tiép can
dan duong cho su phat trién cla céac thanh
phd va cac tinh.

Thanh phé Can Tho
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3.5.3 Ban do Thich img — Céng cu mdéi dé Lap quy hoach do thi
tmg phé vdi céc hiém hoa

O rat nhiéu noi quy hoach d6 thi chua cé sur can nhac day du
nhiig hiém hoa tu nhién va tac déng tiém tang clia nhimng
hiém hoa nay doi véi két cau ha tang nhu nha &, clra hang, clra
hiéu, nha may va nhiing céng trinh ha tang khac. Trong mét vai
truong hop co thé do so suat nhung chii yéu la do céac nha quy
hoach khong tim dugc céc ban doé chi tiét va thuc su y nghia
cho thady murc d6 nguy hiém cua céc dia diém khac nhau. Nhiéu
ban d6 hiém hoa st dung cac nhém tir nhu hiém hoa “thap,
trung binh va cao’, lam cho nha quy hoach phai tu hdi tan suét
va muc dé nghiém trong ctia mot hiém hoa co vugt qua muc
d6 cho phép khong hay dé chi la nhimg nguy hiém thir yéu cé
thé bd qua.

Diéu nay cang trd nén nghiém trong hon néu nhiéu hiém hoa
cling tac dong vao mot dia diém — von la mat tinh hudng dién
hinh tai hau hét moi khu vuc ctia Viét Nam. Nhiéu thanh phé
nam & khu vuc chiu anh hudng clia bao, hodc nam doc céac
dong séng cé thé gay ngap lut. Hau hét cac thanh phd déu
nam trong khu vuc chiu nguy co ngap lut do mua, thudng bi
tram trong hon do nang luc yéu kém cla hé thdng thoat nudc.
MGt s6 dé thi duyén hai co thé phai chiu séng bao hoac séng
than tir Mang Bién Manila va Ha Noi thi nam & khu vuc dé xay
ra dong dat. Cac doé thi co doi nui déc (nhu d6 thi duyén hai
mién trung) con phai déi mat véi nguy co sat 1. Rat khé co thé
du doan nhirng mai de doa tdng hop tir tat ca nhitng hiém hoa
nay. Tac dong cla chuiing déi véi nha clra cé su khac biét 16n.
Ngap lut bat dau tao nén nhing ton that tir dudi mong trd 1én,
con gié bao co thé tan cong tir mai nha trd xuéng. Cac loai nha
clra khac nhau ciing chiu anh hudng cua céc loai hiém hoa &
muc dé khac nhau. Biéu quan trong khong phai chi la cuong
d6 clia hiém hoa ma con la murc do tén thuong clia mot tai
san doi vai hiém hoa do, cung vai tan xuat du kién xay ra hiém
hoa. Théng thuong, nhiing su kién it nghiém trong hon xay ra
thuting xuyén hon so véi cac su kién hiém khi xay ra nhung gay
tac déng lon.

Vay bang cach nao mot nha quy hoach dé thi cé thé tap hop
tat cd nhimng yéu o trén dé€ du doan muc d6 nguy hiém cuia cac
dia diém khac nhau? Theo thuat ng kinh t€, mau sé cua tat ca
nhimng yéu td ké trén la gia tri cta nhimng tén that du kién theo
thoi gian. Nhiing ton that cuia tat ca nhirng tinh chat khac nhau
va nhitng xac xuat khac nhau déu cé mét diém chung la ching
gay ra rat nhiéu ton that co thé quy doi thanh gia tri tién té. Do
c6 thé dugc thé hién bang dong Viét Nam (néu cé thé tinh dugc
gia tri cia mot toa nha cu thé) hoac bang ti 1é phan tram gia



tri toa nha. Thoi giant ham chiéu déi véi nhitng con s6 nay
thuong la mot nam. Téng gia tri tén that thong thuong do
thién tai phirc hop va xac xuat ton that xay ra dao déng tir 0
dén 5%/nam. 5% cé nghia la vé mat tinh toan théng ké thi du
kién gia tri cla toan bd toa nha sé mat di trong thai gian 20
nam. Thong thudng moi ngudi cho rang day thuc su la mic
do6 cao khong thé chap nhan dugc. Tuy nhién, gia tri nay cho
thay nhiing dia diém nao la thich hop dé xay dung va nhimg
dia diém nao khong; vi vay ban do nay co tén goi la ban do
thich ing trong xay dung.

GIZ xay dung mé hinh nay dé tinh toan téng hop nhimg tén
that du kién tir thién tai da phic hop tai Philipin va hién dang
ap dung tai ba dé thj cda Viét Nam la Rach Gig, Long Xuyén
va Ca Mau. M6 hinh nay can nhac tat ca cac hiém hoa doi
v&i mot khu vuc. Do dé, budc dau tién trong qua trinh lap
ban do thich tng la lira chon nhimg hiém hoa gay nhiéu tac
déng. Vi duy, déi vai thanh phé Long Xuyén & khu vuc Bong
bang s6ng Clru Long thi cé hai loai ngap Ung can quan tam,
do la ngap ung do mua va ngap ung tir séng. Ngoai ra, thanh
phd nay thinh thodng con bi bao nhiét dai.

Céc loai hiém hoa dugc chia thanh ndm nhom chinh vai xac
xuat xay ra va chu ky 1ap khac nhau (vi du 5, 10, 25, 50, 100
nam ddi véi ngap lut va 50, 100, 250, 500 va 1000 nam doi
v&i bdo), mbi nhém doé cuong dé hiém hoa 16n nhat dugc
tinh todn tir cac con s6 théng ké dua trén nhitng ghi chép
trong lich str. Do ¢é thé la nhimg s liéu dugc thu thap tai dia
phuong hodc cling ¢é thé tir cac ngudn tir trung uong hoac
tham chi quéc té. Théng thudng nhitng thong tin nay khong

c6 s&n ma can phai dua ra nhimng gia dinh dé thay
thé cho nhitng quan séat thuc té.

Mot s6 hiém hoa chiu su thay d6i theo thoi gian,
dac biét la déi vai nhitng hiém hoa vé thai tiét vi
chung cé thé bi anh hudng bdi bién déi khi hau.
Viéc tich hop nhimg thay déi du bao d6 doi hai
phai dua ra hai quyét dinh. Quyét dinh th nhat
la phai xac dinh thoi diém ban d6 phan anh hién
trang. Do ¢6 thé 1a thoi diém gitra hodc cudi thé
ky 21 hodc bat ky thoi gian lua chon nao khac.
Quyét dinh thir hai la lva chon mo hinh dugc coi
la kich ban thuc t& dé phat trién trong tuong lai.
Diéu nay that surla mot thach thirc déi véi cadc mo
hinh bién ddi khi hdu vi cac md hinh khac nhau
c0 thé cho thay nhimg du bao trai ngugc nhau vé
md hinh mua béo trong tuong lai. Cac hoat déng
khac cla con ngudi nhu diéu tiét dong chay cla
dong séng bang céc dap va dé dé chong ngap lut
cling can dugc can nhac ky ludng.
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Puong biéu thi muirc dé ton thuong mé ta tac dong
cla nhimng hiém hoa vdi cudng dé khac nhau déi véi
céc toa nha. Nhitng dudng cong nay dugc thé hién
trén co s& nhiing quan sat vé ton that trong thoi gian
xay ra thién tai va tir nhitng dot kiém tra cla cac ky
su. Nhiéu s6 liéu chua duge ap dung trong diéu kién
cla Viét Nam va vi vay chung t6i str dung so liéu tir
cac qudc gia khac.

S6 liéu vé hiém hoa va murc d6 tén thuong dugc nhan
vdi nhau dé tinh ra du kién nguy co ton that doi vdi
moi giai doan va chu ky 1ap cla hiém hoa. Budc cudi
cung la nhiing nguy co nay dugc cong lai dé tinh ra
mot gia tri gop tat ca cac nguy co tai mot khu vuc cu
thé&. Nhirng tinh toan nay duoc thuc hién bang phan
mém Hé théng Thong tin Dia ly (GIS). Hinh A dudi
day la mot vi du vé quy trinh tinh toan theo hé théng
phan mém nay.

Loai ban d6 thich (ng nay da dugc cac nha quy
hoach st dung dat ap dung tai nhiéu thanh pho cua
Philipin va du kién cling sé gilp cac nha quy hoach
dé thi ciia Viét Nam. Ngoai nhitng (ng dung trong
quy hoach doé thi, khu vuc tu nhan ciing co thé sir
dung nhitng théng tin thich tng nay. Cac nha dau

THICH UNG VOI BIEN DOI KHi HAU & VIET NAM:
DANH GIA & GIAI PHAP THICH UNG TAI CAC DO THI

tu chac chan sé quan tam dén nhing loai thién tai de
doa mot dia diém ho dinh st dung xay dung mét nha
may mdi va cac cong ty bao hiém co thé str dung nhiing
thong tin nay dé xac dinh phi bao hiém cho céac toa nha.

M6t s6 ngudn thong tin duge str dung cé thé dugc cap
nhat khi co s6 liéu mdi, dac biét [a vé M6 hinh Bé mat S6,
s6 liéu vé sut ltn va nhimg du bdo vé bién doi khi hau.
Tuy nhién, diéu dé khéng cé nghia la nhimng s6 liéu méi
sé lam thay d6i can ban nhirng ton that da dugc tinh toan
vi phuong phap nay khéng dé bj tac dong bdi nhitng thay
dGi nho.

Dai vai cac thanh phé Long Xuyén, Rach Gia va Ca Mau,
viéc ap dung phuong phép lap ban doé thich (ng khéng
nhiing co gia tri d6i véi cac nha ctra va céc toa nha don
gian ma con cé nhiéu y nghia déi véi nhiing két cau kha.
Muc d6 nhay cdm co hoc cla cac cong trinh ha tang
khac déi véi ngap lut hodc nhimg hiém hoa la rat khac so
v&i cac khu nha &, vi vay mure do ton thuong 1a mot yéu té
can phai can nhac du muc dé hiém hoa khéng thay doi.
Ngoai nhitng tng dung trong bdi canh dé thi, mé hinh
thich ng cling c6 thé mang lai lgi ich cho nganh néng
nghiép néu can xem xét mirc do anh hudng chi tiét doi
vdi hoa mau.



Ban do Thich (*ng Thién tai Phirc hop cho cac Toa
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Nhing néi dung dé cap trong céc chuong trudc cho
thay su can thiét va titm nang hanh dong hudng téi
tang cuong kha nang thich tng trong lap ké hoach va
quan ly cac vung dé thi tai Viét Nam. Xu hudng cua
chinh phu kha rd rang trong viéc phat trién ving trén
pham vi toan qudc, déng thai nhan thie rd méi viing
c6 nhitng thach thirc cla riéng minh. Viéc Chinh pht
nhan rd su can thiét thuc hién phuong thirc tiép can
nay dugc thé hién trong mot van ban gan day cda
Van phong Chinh pht, dé la Nghi quyét s6 120/NQ-
CP ngay 17 thang 11 ndm 2017 vé Phat trién Bén
virng Déng bang Séng Ciru Long Thich tmg véi Bién
déi Khi hau. Nghi quyét nay thé hién két qua thao
luan gilra nhiéu bén c6 lién quan tai H6i nghi Phat
trién Bén virng Bong bang séng Clu Long Thich tng
véi Bién déi Khi hau dién ra vao ngay 26-27 thang 9
nam 2017. Nhu vay, viéc xay dung nhiing phuong
thurc tiép can mdi dé dat t6i sy phat trién bén vimg
va thich g vaéi bién déi khi hau la ndi dung trong
tdm trong tu duy cla chinh phu va cach tiép can dé

sé dugc thi diém tai déng bang soéng Clu Long dé

néu thanh céng, sé dugc danh gig, diéu chinh va ap
dung phu hop véi dac diém va diéu kién cla nhimng
vling mién khéc.
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Nghi quyét ndi trén cé tinh chat toan dién & cho dé cap
dén rat nhiéu van dé va quy dinh trach nhiém chu chét
cla nhiéu co quan, don vi khac nhau. M6t tién dé quan
trong la bién doi khi hau va muc nudc bién dang la xu thé
tat yéu va nhimng truyén théng tir 1au doi cda ngudi dan
s6ng chung vdi | tai ddng bang séng Clru Long can phai
dugc dat & vi tri trong tdm cua su phat trién, déng thoi mé
rong ra dé€ giai quyét nhirng thach thirc méi nhu xam nhéap
man. Nghi quyét ghi rd “Lay tai nguyén nudc la yéu té cot
18i, 1a co s& cho viéc hoach dinh chién luge, chinh sach”
(Biéu 3) va "Tiép can tong thé, tich hop phat trién kinh té —
xa héi toan ving dong bang séng Clru Long; tang cudng
hop tac lién két phat trién gilra cac dia phuong trong ving,
gitra viing v&i Thanh phé H6 Chi Minh, céc tinh mién bong
Nam B0 va céac vung khac trong ca nudc, gilta Tay Nam
B6 véi Dong Nam B9, gilra Viét Nam vdéi cac nude”. Biéu
nay phan anh ré nét quan diém phat trién cac Vung Do thi
va su can thiét phai tdng cudng hop tac trong mot tinh,
thanh phé va gitra céc tinh, thanh véi nhau.

Thanh phé Pa Nang



Lién quan dén kha néng thich tng cta do thi,
Nghi dinh quy dinh trach nhiém cu thé cho Bo
Xay dung bao gom tiép tuc thuc day “chuong
trinh phat trién do thi théng minh”, dam bao
rang phuong thic tiép can nay duoc phat trién
theo cac nguyén téc sinh thai va nhiing giai
phap cu thé nham gidm thiéu nguy co hiém hoa
nhu ngép lut, bdo 1G va muc nudc bién dang.
Nghi quyét dong thoi dua ra nhing giadi phap
cho B& TNMT va cac bd, nganh khac lién quan
dén viéc thu thap di liéu vé thién tai va bién
d6i khi hau, thiét 1ap hé thong canh bao sém
thién tai. Su can thiét phai cé mét “khung hop
tac mdi” vé tai nguyén nudce va bién déi khi hau
dugc xac dinh trong Nghi quyét; va cac doi tac
phat trién qudc té trong dé ¢ GIZ va SECO — co
guan tai trg' cho Dy an ma trong dé bao cdo nay
duoc thuc hién cling dugc dat & vi tri tham gia
tich cuc vao nhitng hoat déng hop tac nay.

Nhing néi dung ndi trén trong moét Nghj quyét
rat mdi ciia Chinh phu tai thoi diém chuén bi
bdo céo nay dugc dua ra vi chiing phan anh sy
chuyén déi tu duy vé nhirng van dé lién quan
dén thich g vaéi bién d6i khi hau va thién tai.
Nghi quyét dat kha ndng thich (ng vao vj tri
trung tdm cla su phat trién tai Dong bang Séng
Clu Long — mét khu vuc vira ¢6 muc do ton
thuong cao, vira cé tam quan trong chién lugc
trong phat trién kinh té quéc gia. Tang cudng
hop tdc & moi cép dg, trong mot tinh va gilra cac
tinh v&i nhau la yéu t6 trong tam, diéu nay dac
biét quan trong dé tir d6 gitp xac dinh nhiing
budc can ban dau tién dam bao kha néng thich
(ng cla do thi but pha ra khoi mét y tudng hay
dé tr& thanh maét nguyén ly co ban trong quan
ly va lap ké hoach phat trién tai nhiing khu vuc
dé bi tén thuong.

Phuong thurc tiép can nay cing cung hudng
véi Du thdo Luat Quén ly Phat trién D6 thi (ban
du thdo ngay 9 thang 2 ndm 2018). Mé&c du Du
thdo Luat van dang trong qua trinh hoan thién
song da thé hién ré rang phuong hudng chuyén
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dGi lap ké hoach phat trién do thj trong tuong lai. Biéu 20 cla
Du thao luat ndi vé “nhiing nguyén tac chu dao doi véi do thi
tang trudng xanh, dé thj théng minh va dé thj thich Uing vai
bién dai khi hau”. Biéu nay quy dinh phuong thic tiép can dé
thi c6 kha nang thich tng vai bién déi khi hau, tang trudng
xanh va thong minh phai dugc [6ng ghép trong quy hoach va
quan ly d6 thi va cac vung lan can; déng thai néu ré “dé thi
thich tmng vdi bién d6i khi hau phai dugc xay dung & nhing tinh
chiu nhiéu tdc dong cua thién tai” ma trén thuc té la & hau hét
moi nai trén toan qudc.

Diéu 21 cda Du luat quy dinh co ché uu dai, khuyén khich phat
trién do6 thj thich Ung véi bién déi khi hau, tang trudng xanh,
théng minh trong quan ly va quy hoach d6 thi. Nhimg co ché
nay bao gém khuyén khich khu vuc tu nhan dau tu xay dung
va phat trién do thj thich Ung vai bién déi khi hau. Nhimg quy
dinh clia Du luat ¢é sur lién quan mat thiét véi nhimg néi dung
ctia Nghi quyét vé bong bang song Clu Long dé cap dén &
phan trén, va tuu trung lai, cd hai van ban cho dén thoi diém
nay déu thé hién phuong thuc tiép can vé kha néng thich ting
la ndi dung trong tdm trong céch tu duy vé phat trién céc tinh
va do thj img pho vdi thién tai va bién doi khi hau.
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Y nghta clia nhitng phan tich trinh bay xuyén suét trong
bao cdo nay kha ro rang: nhirng thach thurc lién quan
dén nguy co tang thém tir thién tai va tdc dong cula
bién dai khi hau tai Viét Nam ngay cang Ién hon trong
tuong lai, dac biét nghiém trong tai nhiing khu vuc nhu
Pong bang séng Clu Long va cac vung duyén hai la
nhiig noi da va dang phai chiu nhiéu anh huéng. bé
gidi quyét nhiing thach thirc nay can phai cé hanh déng
nhip nhang vé mét s6 inh vuc khac nhau ma diéu nay
doi hoi phéi cé su hop tac va gén két & muirc cao hon
trong lap ké hoach va hanh déng ctia cac khu vuc hanh
chinh khac nhau, dac biét 1a cac tinh, thanh phdé. Hop
tac va diéu phoi & cap do cao hon trong pham vi mot
tinh va gilra céc tinh, thanh phd la mét qua trinh dé tur
doé dat tdi su gan két chat ché. Sy gan két gilra cac cap
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chinh quyén trung uong va dia phuong la diéu can ban
vi rdt nhiéu hanh déng sé phu thudc vao méi truong
phap ly va chinh sach thuan lgi.

Phan tich céc chinh sach va van ban quy pham phap
luat trong bao céo nay thé hién rang céc khia canh khac
nhau trong phuong thirc ti€p can thich ing ngay cang
tréthanh quy chuén va dugc xac dinh mét cach ré rang
trong nhimg van ban phap ly gan day nhu Nghj quyét
vé Pong bang soéng Clru Long va Du luat quan ly phat
trién do thj, la nén tang cho nhitng hanh déng trong
tuong lai. Bay la nhirng déng thai tich cuc va mang
dén nhiéu cdm himng, song doi hdi phai cé su nd luc
nhip nhang dé dam bao su hop tac va gan két sau séc
hon gilra cac nganh va céc co quan trong dia gi¢i hanh
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chinh ctia mét tinh, thanh phé va gitra cac tinh,
thanh phé véi nhau. M6t phan trong qua trinh
gilp tao nén su hop tac va gan két sau séc
hon va trudc hét la tao dung su lién két la xay
dung va hoan thién hon nlra khung chinh sach
va quy dinh phap ly. Dac biét, tiép theo nhiing
van ban quy pham phap luat mai nhu Luat Quy
hoach (théng qua vao thang 11 nam 2017) va
Luat Quan ly Phat trién D6 thi dang trong qué
trinh hoan thién can cé cac nghi dinh, quyét
dinh va co ché chinh sach lam phuong tién dé
bién nhiing y dinh, muc dich cla cac luat mdi
nay thanh céc quy trinh thuc hién cu thé.

Théng nhat vé quy dao phat trién trong tuong
lai va sép xép quan ly, 1ap ké hoach chat ché
hon sé khong thé thuc hién dugc trong mot

s&m mot chiéu, ma can phai phan chia thanh cac giai doan khac
nhau bang nhing giai phap thiét thuc va cé trinh tu logic, dat
dugc nhing lgi ich trude mat va gép phan vao quy trinh tang
cuong hop tac va gan két rong Ion hon. M6t sé [inh vuc hop
tac va sap xép tiém nang da dugc dé cap trong Chuong 3 song
nhimng noéi dung dugc thao luan & dé chua thé lam thanh mot
danh muc toan dién va nhiing linh vure hanh déng ban dau thich
hop nhat sé cé su khac nhau & nhiing viung mién, tinh thanh
khac nhau cla dat nudc.

MGt trong nhimng boi canh, diéu kién thuc hién nhimg thay doi
nay la tiép tuc qua trinh phan cép tai Viét Nam von da trd hanh
uu tién trong tdm sau Dai hdi Dang ndm 1986, khdi dau quy
trinh d6i mai. bay da va dang la moét muc tiéu chinh séch trong
tam, song van con nhiéu rao can dé cé thé dat tdi su phan cap
day dua va hiéu qua; nhirng rao can nay can dugc thdo g& dé co
thé thuc hién phuong thirc tiép can kha nang thich Ung, giam
thi€u nguy co thién tai va tdc dong cutia bién déi khi hau trong
tuong lai. Su chuyén dai tir ké hoach tap trung theo mot nganh
ki€u truyén théng sang ké hoach phan cép gilra cac nganh khac
nhau cho thay nhimg thach thirc to I6n va ¢ thé dugc coi la van
‘dang trong qué trinh thuc hién”. M6t phan vi tinh phirc tap cia
quy trinh: chuyén giao ké hoach, quyén luc ngan sach va quan
ly hanh chinh cho céc tinh trong khi van duy tri dugc trat tu va
on dinh quéc gia, d€ dam bao cap do gan két trong cac phuong
thire tiép can phat trién quéc gia can coé nhiéu thoi gian va moi
khu vuc khac nhau sé dat duoc tién dé & murc khac nhau.

O’ mdt s6 noi phai day nhanh tién do néu mudn thuc hién mot
hé théng quan tri va ké hoach phan cép triét dé. biéu nay bao
gdém sy can thiét phai tdng cudng hé théng ké hoach & cép tinh,
thanh phd vi hé théng nay van con manh mun gitra cac nganh
khac nhau va céc tinh, thanh chua can nhéac day du dén nhiing
van dé vuot khoi cach thire ké hoach tap trung ki€u truyén théng.
Ké hoach tdng thé can phai thay thé hoac it nhat cling phai doi
mai nham dam bao rang nhimg k& hoach nay duoc dua trén
nhiig bang chimg cu thé va dua ra dinh hudng chién luge, tam
nhin, muc tiéu va xac dinh dung dan thir tu uu tién céc du an.
Dién tham gia cla céc bén lién quan trong lap ké hoach va quan
ly can dugc ma rong, dac biét can thu hut sutham gia nhiéu hon
clia khu vuc tu nhan va cla cong déng trong qua trinh 1ap ké
hoach va thuc hién cac du an dau tu ha tang va cac du an khac.
Céc tinh can phai il lai nhiéu thu nhap hon va néu cé thé tao ra
nhiéu thu nhap hon théng qua phi dich vu dé co thé chi dong va
thuc hién nhiém vu quyét dinh phan bé ngan sach dia phuong
va lua chon du an céng.
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Qua trinh phan cép quan ly ciing la diéu tat yéu
va la bdi canh d€ xay dung va thuc hién nhimg
phuong thuc tiép can thich ing. Piéu nay dugc
th€ hién trong nhiimg chinh sach, quy dinh va
van ban quy pham phap luat ban hanh trong thoi
gian gan day nhu Luat T6 chirc Chinh quyén Dia
phuong va Luat Té chuc Chinh quyén Trung uong
duge Quoc hoi thong qua nam 2015. Nhiimg luéat
ban hanh gan day tiép tuc tang cudng vai tro
cuia chinh quyén tinh va chinh quyén dé thij trong
nhimg linh vuc thudc ké hoach thich timg nhu quy
hoach, xay dung va van hanh céng trinh ha tang
nhu cap nudc, thoat nudc, chéng ngap va thiét lap

Nhimg trach nhiém nay da dugc cing c6 trong Luat Quy hoach do
Qudc héi théng qua vao thang 11 nam 2017, trong dé nhan ré sw
can thiét phai nang cao chat lugng va hiéu qua quy hoach & cap
tinh va thanh phd. Cac giai phap thuc day ké hoach phan cap dugc
déng hanh véi viéc phan cong trach nhiém tai chinh va ki€ém soat
cao han cho céc tinh, thanh phd nhu Nghi dinh 52/2017/ND-CP vé
Quan ly cho vay lai nguon vén nuéc ngoai cia Chinh phi ddi véi Uy
ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuéc trung uong.

Nhu vay, khung chinh sach phéap ly xay dung cac phuong thirc tiép
can dua trén kha nang thich timg trong lap ké hoach va quan ly & cap

tinh va thanh phé van dang dugc xay dung va hoan thién, song da
va dang duogc cai thién dang ké trong nhiing nam gan day. Phuong

va quan ly hé thong phong chong thién tai, canh
bao sém.

phuéng chung cta su thay d6i r6 rang la huéng dén cac té chic
hanh chinh dugc phan cap véi quyén han cao hon va trach nhiém
nhiéu hon trong nhimg dinh hudng phat trién trong tuong lai. Do
dé, giai quyét nhiing thach thirc ngay cang I6n trong quan ly rdi ro
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Dai str Purc, Pai st Thuy Sy va Lanh dao Uy ban Khoa hoc Cong nghé va Méi truong — Qudc hoi Viét Nam cong bé séch chuyén khéo
“Ung phé vdi Bién déi Khi hau tai Viét Nam”

Quan ly va lap ké hoach gan két hon, ding hudng hon & cap thanh phd va cép tinh sé tao nén tang tang cudng hop
tac gitra cac tinh va thanh phd. Bay la diéu cén ban déi vai nhiéu khu vuc ma & dé nhiing thach thirc (bao gom hiém
hoa ngap lut va tac déng cla bién doéi khi hau) vén da vuot ra khdi dia gidi hanh chinh va cac khoan dau tu (nhu dau
tu cho ha tang quan ly nudce) va cong tac quan ly (nhu quan ly hé théng canh bao sém) sé dugc hudéng loi tir hiéu qua
kinh té& theo quy mé va tir cac dong théng tin chia sé gitra cac tinh. Digu nay da xay ra & mét s6 noi nhu kinh nghiém
quan ly déi bo dé cap dén & trén va nhitng sang kién nay can duogc tiép tuc thuc hién va ké thira. Phan phéan tich vé
bao hiém rui ro thién tai va ha tang trong chuong trude ciing la mét linh vuc tiém nang dé tang cudng su hop tac
tich cuc trong qua trinh phat trién.

Céch thurc tiép can tang cudng hop tac va lién két gitra cac tinh cé kha nang thanh céng hon néu dugc té chic cé
hé thdng, thiét 1ap su hop téac tinmg budc mot trong céc linh vue da duge xac dinh rd rang va trong nhimng linh cé thé
thay ro loi ich mang lai. Biéu nay sé tao niém tin va su hiéu biét Ian nhau, dat nén mong cho su hop tac hiéu qua hon
& nhitng thoi gian va dia diém can thiét. Phuong thire tiép can nay da duoc cong nhan tai Hoi nghi Phat trién Bén
virng Ddng bang séng Cu Long Thich tng véi Bién d6i Khi hau td chire vao thang 9 nam 2017 va sau do dugce dua
vao Nghi quyét 120 da noi & trén. Nghi quyét nay kéu goi phat trién “mot quy hoach téng thé tich hop phat trién bén
vitng viing dong bang séng Clru Long thich ing vai bién doi khi hau”, ké thira nhimg vi du hién cé vé hop tac, diéu
phoi ving gilra cac tinh, thanh phé Déng bang séng Ciru Long.
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thién tai va bién dai khi hau tuy thudc vao viéc cac tinh, thanh
phé tang cudng nang luc cda minh nhu thé nao dé timg phoé véi
nhimg hiém hoa va bat dinh nay.

Qua trinh thay ddi dé tang cudng lap ké hoach va quan ly phan
cap, nhu da néi & trén, sé tién trién dan dan va trai qua nhiéu giai
doan khac nhau. Mac du tinh hinh, diéu kién cta cac tinh, thanh
phé rat khac nhau, nhung buéce di dau tién la tang cudng hop
tac va gan két trong qua trinh ra quyét dinh cua tinh va, trong
b6i canh cta cac ving d6 thi la gitra cac thanh phd va cac tinh
thudc vung d6 thj d6. Sy manh mtn va chi tap trung vao mot
nganh riéng 1é khi 1ap ké hoach can dugc chuyén déi theo huéng
dinh hinh cac quyét dinh chd chét trong mot khung khé thich
Umg. Diéu nay bao gém viéc nhan ré su can thiét phai giai quyét
nhing rai ro trudc mat va lau dai do s gia tang hién tugng thai
tiét cuc doan va tac dong I6n hon cua bién dai khi hau. Linh hoat
hon nira va tiép tuc tang cudng kha nang ting phé véi nhimg

diéu chua biét dén trong diéu kién xa hai, kinh té va
moi trudng luén bién dai la diéu can dugc dua vao hé
thdng quan ly va lap ké hoach cuta cac tinh va thanh
phd. Tang cudng théng tin c6 san vé nhiing xu thé nay
la diéu quan trong néu mudn lap ké hoach dua trén
bang chimg va xac lap uu tién hanh déng, dau tu mot
cach hiéu qua.
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Trong s6 nhimg vi du vé td chirc hop tac, diéu phai lién
tinh gitra bon tinh An Giang, Bén Tre, Can Tho va Bong
Thép dugc thiét lap vao thang 5 nam 2015 véi thda
thuan hop tac vé 1ap ké hoach va thuc hién cac hoat
déng thi diém lién két gilra cac tinh trong phat trién
chudi gia tri ndbng nghiép va phat trién san pham. Thoa
thuan nay da duoc 16ng ghép trong K& hoach Phat trién
Kinh té& Xa hoi cia bon tinh. M6t séng kién khac cling
nham tang cudng hop téac la Quyét dinh s 593/Qb-TTg
clia Thu tudng Chinh phi ngay 6 thang 4 ném 2016 va
K& hoach Hanh déng ban hanh theo Quyét dinh s6 2220
ngay 17 thang 11 nam 2016 vé thi diém diéu phdi, lién
két vung tai dong bang séng Cuu Long théng qua céac
du an, chuong trinh lién tinh cling nhu phat trién thé ché
cho khu vuc nay.

Trong tuong lai xa hon sé hudng dén mot hé thong 1ap ké
hoach va quan ly toan dién hon trong pham vi toan ving,
lam co s& cho su hop tac va diéu phoi hiéu qua gila
céc thanh phé va céac tinh. Diéu nay khéng thé dugc
chi dao thuc hién theo ki€u tir trén xuéng dudi va ciing
khong thé thanh hién thuc moét sém mot chiéu, ngugc
lai can dugc xay dung tlr nén mong va dugc ho trg béi
mot khung chinh sach va quy dinh thuan lgi. Chung ta
déu thay nhimng diéu nay dang dién ra. HO trg phuong
thire tiép can nay can dugc tdng cudng va nhimg linh
vuc hop tac sadu hon trong pham vi mét tinh va gitra cac
tinh, thanh phd vé&i nhau can dugc xac dinh va ho trg
thuc hién.

Su két hop cla viéc nhan ré nhitng thach thirc tir thién
tai va bién dai khi hau, tiém nang clia phuong thic tiép
can thich Ung va tang trudng xanh lam co s& dé giai
quyét nhitng thach thic nay véi nhimg bién déi Ién hon
vé mat x& hoi, kinh té, chinh sach déu hudng dén nhiing
phuong thirc tiép can lap ké hoach va quan ly séng tao,
d6i mai. Nén tang clia nhimng phuong thic tiép can nay
sé la nhitng van ban phap ly va nhiing hanh déng téng
cudng kha nang hop tac, diéu phdi trong céc tinh, thanh
va gitra cac tinh thanh, dé cudi cung xay dung dugc
nhing co ché cé tinh hé théng dé diéu phdi trong lap
k& hoach phat trién, quan ly thién tai, dau tu ha tang va
nhiing linh vuc khac mang lai lgi ich thiét thuc, hitu hinh
cho nhiing ngudi tham gia. Khéng nén danh gia thap
nhiing thach thic con tén dong, song hanh trinh thay
di can cé mot hudng di ma muc tiéu clia cac luat, chinh
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sach, quy dinh mai duge chinh phi ban hanh trong
thai gian qua thi da rd rang.

P& dat duoc nhimng thay déi nay can tan dung su hd
trg 6n dinh tir cac t6 chirc phat trién qudc té€ ma nhiéu
trong s6 dé da cé mat va hoat dong tich cuc trén mot
s6 Iinh vuc, gép phan tao nén nhing thay déi nay. Su
manh mé trong phat trién kinh té va dan sé cla cac
dé thi va mudc dé tang nhanh chua tirng ¢é cla nhitng
hanh déng, tuong tac gilra cac vung 1an can lam cho
cac vung do thi, mét cach tu nhién, trd thanh noi bién
nhimng thay déi nay thanh hién thuc.
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