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Términos de referencia para la auditoria externa de las cuentas del proyecto en
la sede central de la parte contratante

I. Fundamentos

1. Consideraciones basicas

1.1. La revision financiera externa de las cuentas del proyecto (en adelante, las cuentas) de
la parte contratante ha de llevarla a cabo una sociedad de revision de cuentas independiente
(en adelante, denominada “la auditora”), que pueda acreditar la necesaria competencia
profesional y una amplia experiencia en auditoria (en Suiza, se requiere la licencia de la
autoridad de control de auditoras, la Revisionsaufsichtsbehdrde, RAB). La auditoria ha de
realizarse conforme a las vigentes normas de revision suizas (Schweizer Prifungsstandards,
PS) de la Camara Fiduciaria (Treuhand-Kammer) o siguiendo los principios de las Normas
Internacionales de auditoria (International Standards on Auditing, ISA) de la Federacion
Internacional de Contadores (International Federation of Accountants, IFAC).

1.2. Los presentes términos de Referencia (TdR) describen el mandato de auditoria en
relacion con la revision de las cuentas, que el Departamento Federal de Asuntos Exteriores
(en adelante, denominada “el DFAE”) ha acordado con la parte contratante.

2. Principios de larendiciéon de cuentas del DFAE

La ley federal sobre las finanzas de la Confederacion Suiza (Finanzhaushaltsgesetz — FHG),
del 7 de octubre de 2005, regula la gestion financiera a nivel administrativo y la rendiciéon de
cuentas de la Confederacion, por lo que es vinculante para el DFAE. Uno de los objetivos de
la FHG es el fomento de la utilizacion econémica y eficaz de los fondos publicos (Art. 1
FHG). La ley define los requisitos de la gestion financiera a nivel administrativo, asi como los
principios de la contabilidad, del control interno y de la transparencia de los costos.

El DFAE, como agencia federal suiza, esta obligada a cumplir esta ley. Ello implica que tiene
prescritas en amplios aspectos las estructuras de la gestion financiera y los principios de la
rendicion de cuentas. En consecuencia, el DFAE debe garantizar que los socios a los que
encarga la ejecucion de proyectos/contribuciones a proyectos (en adelante, los proyectos)
cumplan igualmente sin limitaciones estas disposiciones legales.

En aplicacion de esta ley, el DFAE define los siguientes principios para la elaboracion de
informes financieros de proyectos:

Adecuacion y eficacia del sistema de control interno (SCI)

Principios de exactitud (regularidad financiera)

Conformidad con los objetivos del proyecto y cumplimiento de las condiciones
contractuales

Realizacién econ6mica de las actividades y uso eficiente de los recursos financieros

La revision legalmente prescrita de la utilizacion econémica y eficaz de los recursos

(conformidad con el objetivo, economia y ahorro), aqui mencionada, va mas alla de una
auditoria ordinaria segun las normas de auditoria suizas o internacionales.
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3. Acuerdo contractual en relacién con la ejecucién

Los acuerdos contractuales entre la parte contratante y el DFAE también regulan
detalladamente el objeto de la auditoria y la finalidad de la misma. La auditora esta obligada
a conocer estas disposiciones y ajustar a ellas su actividad revisora.

Por regla general, los acuerdos contractuales comprenden los siguientes documentos:

Contratos del DFAE con la parte contratante, y de la parte contratante con
organizaciones asociadas.

Documentacion del proyecto.

Presupuesto/plan anual de operaciones.

Condiciones Generales.

Mandato y presente TdR para la auditoria externa de las cuentas del proyecto.
Mandato y TdR para la auditoria financiera local.

Il. Auditoria de las cuentas
1. Objeto de la auditoria

1.1. Contabilidad de la parte contratante
La parte contratante lleva en su sede central una contabilidad que incluye la contabilidad
local del proyecto, asi como todas las demas actividades.

Si la sede central de la parte contratante se encuentra en Suiza, la contabilidad habra de
ajustarse a las recomendaciones especializadas para la contabilidad (Swiss GAAP FER).
Las organizaciones sin animo de lucro (NPO), que se financien parcialmente a través de
donativos, deberan observar sobre todo la recomendacion especializada para la rendicion
de cuentas, Swiss GAAP FER 21, “Rendicion de cuentas para organizaciones sociales de
interés publico sin animo de lucro” (“Rechnungslegung fir gemeinnitzige, soziale Nonprofit-
Organisationen”). Si la sede central de la parte contratante se encuentra fuera de Suiza,
serdn de aplicacion las correspondientes normas legales nacionales vigentes o las
International Financial Reporting Standards, IFRS.

El objeto de la auditoria lo constituyen las cuentas. Estas se elaboran en la sede central de
la parte contratante y comprenden tanto las transacciones financieras, realizadas en la sede
central de la parte contratante para el proyecto, como todos los gastos e ingresos que
recaigan en el pais socio en el marco de la ejecucién del proyecto.

Las cuentas han de ser revisadas anualmente o de forma periédica por parte de la auditora
gue ha obtenido el mandato con el consentimiento del DFAE. La auditora examina
especialmente la existencia y el grado de calidad del sistema de control interno, asi como la
legalidad de la contabilidad, y verifica la conformidad con el objetivo y la utilizacion
ahorrativa de los recursos.

1.2. Finalidad de la auditoria

La auditora esté obligada a planificar y realizar la revision de las cuentas de manera tal que
esté en condiciones de emitir un certificado profesional y sin limitaciones sobre la rendicion
de cuentas de la parte contratante, asi como sobre los otros aspectos relativos definidos en
el Art.1,2.

1.3. Certificado de auditoria independiente

La auditora se compromete a realizar un informe independiente sobre las cuentas de la
parte contratante, que refleje de manera completa y correcta la situacién econémica y los
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resultados (en caso necesario, también el flujo de fondos) para el afio contable/periodo
contable y que sea conforme a los principios de contabilidad de la parte contratante y/o a las
normas legales del pais socio y a las correspondientes reglas profesionales. Cuando ello
resulte preciso para la comprensiéon de las cuentas, la auditora complementara su informe
con las observaciones pertinentes sobre la rendicién de cuentas.

1.4. Contabilidad local en el pais socio

Es natural que la mayor parte de los gastos totales del proyecto se realicen en el pais socio
y que, por tanto, estén registrados en la contabilidad local del proyecto. Las cuentas locales
del proyecto son revisadas in situ por el auditor local.

Por tanto, la auditora se apoyara en los trabajos de revision y en el informe de auditoria del
auditor local, y es posible que sefiale esta circunstancia en su propio informe de auditoria
(en caso necesario, con referencia a la magnitud).

La auditora esta obligada a procurarse una completa idea sobre la organizacién de la
contabilidad local, la existencia y el grado de calidad del sistema de control interno, los
principios de contabilidad y valoracion aplicados, asi como sobre la adecuacion de los
informes de la organizacién del proyecto en el pais socio.

A fin de alcanzar este objetivo, la auditora se informard ampliamente en la sede central
sobre estos aspectos, y examinard, enjuiciara in situ y agregara a su documentacion los
correspondientes fundamentos, tales como manuales, procedimientos de trabajo por escrito,
asi como las directrices de la sede central a la direccion del proyecto.

En caso de que la auditora, segun sus apreciaciones, considere que existen posibilidades de
mejora, deberd comunicarlas a la parte contratante en una carta de gestion (Management
Letter).

2. Recomendaciones de auditoria
Como ya se ha indicado, se espera que la auditora se forme un juicio sobre los siguientes
aspectos y que se pronuncie expresamente sobre ellos en su informe de auditoria:

Principios de exactitud (regularidad financiera)

Existencia, adecuacion y eficacia del sistema de control interno (SCI)

Conformidad con los objetivos del proyecto y cumplimiento de las condiciones
contractuales

Realizacién econdmica de las actividades y uso eficiente de los recursos financieros

La auditora debera confirmar los principios de exactitud (regularidad financiera) y la
existencia del SCI.

En cuanto a los aspectos de adecuacion y eficacia del SCI, la conformidad con los objetivos
del proyecto y el cumplimiento de las condiciones contractuales, asi como la realizacion
econOomica de las actividades y el uso eficiente de los recursos financieros, se procedera
mediante la llamada “confirmacion negativa”, en base a las acciones de auditoria realizadas.

Se espera que el parrafo que figura a continuacion se incluya en el informe de auditoria:

“Segun la auditoria que hemos realizado, no existe ningun elemento que nos lleve a creer
que
- el sistema de control interno (SCI) no esta organizado adecuada y eficazmente
- la ejecucion del proyecto no esta en conformidad con los objetivos del proyecto y no
se cumplen las condiciones contractuales
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- las actividades no se han llevado a cabo de forma econdmica y los recursos
financieros no se han utilizado de manera eficaz”.

Sobre la base de la informacion recibida durante la fase de planificacion, incluida una
evaluacion sobre su propio riesgo, la auditora determinara el tipo y el alcance de las
operaciones de control (completas o aleatorias).

Por tanto, la auditora establecera y llevard a cabo las acciones adecuadas para formarse
una idea completa sobre los aspectos mencionados antes de valorar los resultados
concretos de la revision y emitir un dictamen de auditoria definitivo e independiente.

Como ejemplos de posibles acciones cabe mencionar las siguientes:
Existencia, adecuacion y eficacia del sistema de control interno

Adecuacion de la organizaciébn interna (estructuras, funciones, tareas,
autorizaciones, responsabilidades, métodos, procesos, separacion de poderes, etc.).
Eficacia de los procesos en la gestion del proyecto y en la contabilidad.

Cumplimiento de las correspondientes leyes, reglamentos y directrices.

Existencia fisica de los bienes materiales y control de los mismos.

Medidas para impedir asientos contables erroneos y manipulaciones de la
contabilidad, asi como irregularidades y fraudes.

Adecuacion e integridad de los datos financieros y del sistema de elaboracién de
informes.

Principios de exactitud (regularidad financiera)

Aspectos relativos al proyecto

- Autorizacion de gastos y validacion de los mismos mediante una adecuada y
exhaustiva documentacion de los comprobantes.
Verificacion de los recursos financieros obtenidos para la ejecucion del proyecto y
cotejo de esta informacion con los datos de quien aporta los fondos.
Verificacion de la existencia de los bienes materiales, asi como comprobacion de los
movimientos contables y reales de dichos bienes.
Utilizacion de los gastos segun lo establecido en los presupuestos acordados.
Conformidad de los contratos con la legislacion vigente.
Disposicion y puesta en practica de las comprobaciones de la auditoria, correcciones
de asientos contables y recomendaciones de los auditores procedentes del informe
del afio anterior.

Aspectos relativos a la contabilidad
- Correccion matematica y material de la contabilidad, los comprobantes, las cuentas
del proyecto y otros informes.
Correccidn e integridad de los asientos contables realizados.

Registro contable a su debido tiempo de todas las transacciones econdémicas y
monetarias.

Conformidad de las cuentas del proyecto y otros informes con la contabilidad.

Adecuacion e integridad de los ingresos; todos los ingresos se han registrado
correctamente.

Verificacion de deudas y obligaciones y justificaciones de los saldos en cuentas de
conciliacion y de transito.

Cotejo del efectivo en caja y de los extractos bancarios con las correspondientes
cuentas de la contabilidad.
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Disposicion y puesta en practica de las comprobaciones de la auditoria, correcciones
de asientos contables y recomendaciones de los auditores procedentes del informe
del afio anterior.

Conformidad con los objetivos del proyecto y cumplimiento de las condiciones
contractuales

Conformidad de las transacciones, de los gastos e ingresos con los acuerdos
contractuales (descripcion del proyecto, desarrollo del proyecto, contratos, pliego de
condiciones, presupuestos etc.).

Utilizacion exclusiva de los fondos destinados al proyecto para bienes y servicios en
el marco de las disposiciones contractuales; los bienes materiales existen
fisicamente o bien se han consumido o vendido.

Cumplimiento de las disposiciones contractuales entre el DFAE y la parte
contratante.

Comprobacion de que los gastos cargados al proyecto son conformes al presupuesto
acordado. Las desviaciones de los gastos efectivos del proyecto con respecto a lo
establecido en el presupuesto estan debidamente justificadas y documentadas por la
parte contratante.

Realizacion econdémica de las actividades y uso eficiente de los recursos

Los recursos financieros utilizados se emplean para las actividades del proyecto, tal
como estan previstas en las disposiciones contractuales, garantizandose que la
relacion costo/rendimiento sea 6ptima.

Existencia y aplicacién de las medidas adecuadas en el marco de los controles
internos con respecto a la finalidad del empleo de los recursos financieros utilizados.
Aplicacion de un sistema adecuado de tareas, competencias y responsabilidades
(T/C/IR), especialmente la separacion de funciones y procesos incompatibles o
importantes, como cumplimiento de obligaciones, visado y anotacion contable de
gastos, conciliacion de efectivo en caja y en bancos, clarificacion de deudas y
obligaciones pendientes durante largo tiempo, existencia fisica de los bienes
materiales, etc.

Existencia de un servicio adecuado de compras que garantice una relacion
costo/rendimiento Optima del material adquirido y de los servicios prestados, y que
las ofertas de los suministradores se ajusten a los usos y costumbres y las
estructuras de costos locales.

Garantizar que los precios y tarifas sean objeto de revisiones periédicas y que el
sistema de contabilidad utilizado sea una herramienta de gestibn adecuada, en
particular en cuanto se refiere al andlisis de costos.

Inspeccién critica, justificacién y analisis de la exactitud de los gastos y dietas
facturados por consultores (alquiler, dietas de viaje, sumas a tanto alzado) y
valoracion de su contribucion operativa al proyecto.

Inspeccién critica (en caso necesario, con ayuda de un experto) de todas las
prestaciones al personal local (salario bruto, cotizaciones a la seguridad social,
impuestos sobre la renta, etc.)

Existencia y utilizacién de un libro de control de los vehiculos y verificacion de que el
uso privado de éstos se le factura al personal.

Verificacion de que las conferencias privadas, tanto a través de teléfonos moviles
como de la red fija, le son facturadas al personal totalmente y en breve plazo y que
son abonadas por éste.
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lll. Auditoria local de las cuentas del proyecto
La responsabilidad de la auditoria local recae sobre la parte contratante.

En colaboracién con la auditora, la parte contratante garantizara que el auditor local conozca
las condiciones mencionadas en el presente TdR y que posea igualmente la necesaria
comprension de los objetivos de la auditoria de cuentas y de sus responsabilidades (véase
al respecto el documento aparte sobre el mandato de auditoria financiera local (“TOR for
local financial review”).

Con el fin de garantizar la calidad, en el caso de auditorias perioddicas (tras concluir la
auditoria local), la parte contratante, en colaboracién con la auditora de la parte contratante,
llevara a cabo una evaluacion de los métodos de trabajo, las cualificaciones profesionales y
el grado de calidad de los informes. A esta evaluacion por escrito podra tener acceso el
DFAE.

La parte contratante: La auditora:

Lugar y fecha: Lugar y fecha:
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