«Personne n’aimerait
étre ala place
de Zelensky»
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Mardi soir, quand les lumiéres de la
Conférence surlareconstruction de
I’Ukraine se sont éteintes, qu’avez-vous
fait?

Je suisrentré chez moi. L’adrénaline est
tombée d’un coup. J’ai soupé avec mon
épouse. Tout de suite apreés, je me suis
couché. J’étais épuisé.

Pensez-vous que les principes de Lugano
resteront dans les livres d’histoire?
Jel’espére. Ce serait un bon signe pour la
diplomatie suisse et un signe d’espoir
pour I’'Ukraine. Cela signifierait que nous
avons vu trés tot, avant méme que la
guerre ne se termine, le bon chemin pour
lareconstruction.

C’est un pari que vous avez fait de mainte-
nir cette conférence en pleine guerre.
Avez-vous douté?

Ce fut un challenge. Un challenge au sein
du Département, a I’intérieur de la Suisse,
mais aussi a ’étranger. Cette guerre nous a
beaucoup insécurisés, mais j’ai toujours
refusé de stopper l’exercice. La décision
de continuer, je I’ai prise avecle président
Zelensky au téléphone a la mi-avril. Ca
nous a émotionnellement beaucoup rap-
prochés. Nous savions tous deux que le
pari était osé.

Lesretours sont positifs. Mais les cri-
tiques ont été fortes. Est-ce qu’elles vous
ont blessé?

Dans un pays démocratique qui connait la
liberté de la presse, certaines choses vous
plaisent, d’autres moins. Ce n’est pas uni-
quement lié a cette conférence: le débat
autour de la neutralité, le siége au Conseil
de sécurité de’ONU, les relations Suisse-
UE, a chaque fois vous entendez tout et
son contraire.

Quel moment vous ale plus marqué?

Le diner informel de préparation, diman-
che soir, avecle premier ministre Shmy-
hal, son équipe et le président du Parle-
ment. Ils nous ont raconté leur vision de
ce qui se passait 1a-bas, les atrocités qu’ils
ont vues. Avoir face a vous des gens qui
savent appréhender la réalité, tout en ap-
portant une dimension trés personnelle
en évoquant le sort de leur épouse, de
leurs enfants; d’un point de vue émotion-
nel, c’est prenant.

Et quand vous avezlancé la conférence,
quavez-vousressenti?

Caaaussi été tres fort. Il y avait Volody-
myr Zelensky en ligne, Ursula von der
Leyen devant moi. Et je ne savais pas ce
quelle allait dire.

Avez-vous pu débriefer avecle président
Zelensky depuis?
Non, pas encore. ->




Mais vous avez eu des retours de Kiev?
J’ai débriefé avec le premier ministre etle
président du Parlement. Ils nous ont re-
merciés trés chaleureusement. Pour eux,
deux choses étaient importantes. D’abord,
savoir que les principes de lareconstruc-
tion étaient désormais ancrés pour la
communauté internationale. Ensuite, le
cOté opérationnel: qui va faire quoi et
comment? Une premiére discussion plus
discréte s’est tenue en marge de la confé-
rence. Ils savaient alors que la planifica-
tion de la reconstruction allait pouvoir
commencer tout de suite. Pour nous aussi,
C’est enthousiasmant: ce que nous prépa-
rons depuis des mois servira concréete-
ment a la population ukrainienne.

«Avecle président

Zelensky, nous

savions tous deux que
le pari de cette conférence
était osé. Canousa
émotionnellement
beaucoup rapprochés.»

Ignazio Cassis

Le défidela corruption est crucial. Les
garde-fous sont-ils suffisants?

IIn’y a pas encore de régles précises. Mais
aLugano, on ainscrit des principes. On ne
pourra donc paslesignorer. Pour le pre-
mier ministre ukrainien, une des possibili-
tés pour réduire le risque, c’est la numeéri-
sation. Selon lui, elle permet d’éviter de
nombreuses interventions humaines, qui
sont en grande partie la cause dela cor-
ruption. Depuis cing ans, beaucoup de ré-
formes ont aussi été menées, maisil reste
des problémes. Il ne faut jamais oublier
que ce pays n’aretrouvé son indépen-
dance que depuis trenteans et qu’ilyaen-
core beaucoup de pauvreté.

La Conférence de Lugano a-t-elle mis la
Suisse un peu plus encore dans le camp
del’Ukraine? Ou, dit autrement, I’a-t-elle
éloignée un peu plus encore de la Russie?
Jene pense pas. Notre position est claire
depuis lareprise des sanctions de ’UE.
Nous avons choisi notre camp, celui des
valeurs occidentales. Nous savions qu’il y
aurait des répercussions négatives et qu’il
y aurait un grand débat autour de la com-
préhension de notre neutralité.

Pourtant, reprendre les sanctions de ’'UE,
la Suisse le fait presque toujours. Pourquoi
cette décision a-t-elle suscité un tel tollé?
Parce que c’estla Russie. En 2014, lors de
I’invasion dela Crimée, la Suisse a choisi
de ne pasreprendre les sanctions, mais de
garantir que notre pays ne soit pas utilisé
pour les contourner. Cette position plus
nuancée avait été prise pour maintenir les
canaux diplomatiques avec Moscou. Mais
aujourd’hui on est dans une autre dimen-
sion. On ne parle plus d’un conflit territo-
rial, mais de I’invasion militaire d’un pays
souverain par un autre.

LaSuisse a-t-elle reparlé avec la Russie
depuislafin du sommet?

Notre ambassade a Moscou a eu des
contacts avant, durant et aprés avec le Mi-
nistére des affaires étrangeres. Les Russes
ont pris note de ce qui se passait. Can’a
pas créé de réactions particuliéres.

Vous avez rappelé la disposition de la
Suisse a jouer unrole de médiation. Est-
ceréaliste, sachant que la Russie nous
voit comme un pays ennemi?

La Russie n’a jamais utilisé le mot «enne-
mi». Elle parle de pays inamical. Et nous
somimes un peu moins inamicaux que
d’autres. Nous n’avons pas expulsé de di-
plomates, nous n’avons pas interdit les
médias russes. Ce sont des nuances, mais
elles changent quand méme notre posi-
tionnement. C’est un exercice d’équili-
briste. La Suisse a toujours été d’avis que
seul le dialogue peut résoudre les
conflits.

Vous pensez encore qu’on pourrait, par
exemple, défendre les intérétsrusses a
Kiev et les intéréts ukrainiens a Moscou?
Kiev nous a approchés pour qu’on exerce
le mandat de puissance protectrice pour

les citoyens ukrainiens habitant en Russie.

Ca comporte les services consulaires ou la
visite de prisonniers. Nous avons soumis

un projet aux Russes. Ils sont en train de
Panalyser.

Est-ce que la défense par la Suisse des in-
térétsrusses en Géorgie, et inversement,
aété remise en question par Moscou?

Ca faisait partie des conséquences possi-
bles de notre reprise des sanctions de 'UE.
Mais Moscou n’a pas remis en question
notre mandat.

Vous avez inventé la neutralité coopéra-
tive. Est-elle comprise?

Nous n’avons pas choisi cet adjectif au ha-
sard. Certains pensent que la neutralité
nous empéche de dire ce qui est bien et ce
qui est mal. C’est faux. La neutralité nous
empéche de prendre militairement part a
une guerre. C’est différent. Notre Consti-
tution dit quelles sont nos valeurs: la dé-
mocratie, laliberté, 'indépendance, la
prospérité. Et c’est notre réle a nous, auto-
rités, de les défendre. Sila Russie viole
Pordre international fondé sur des régles
qui sont I’alpha et 'oméga pour garantir la
liberté d’un petit pays comme le nétre,
alors on ne peut pas regarder en silence, il
faut condamner.

Un média ukrainien vous ademandé ce
que vous feriez ala place de Zelensky:
combattre jusqu’au dernier soldat ou né-

«Certains pensent
que la neutralité
nous empéche de
dire ce qui est bien
et ce qui est mal.
C’est faux. La
neutralité nous
empéche de
prendre militai-
rement part a une
guerre», estime
Ignazio Cassis.

gocier leretrait des troupes? Est-ce qu’on
s’attend a devoir trancher ce genre de
dilemme quand on accéde au pouvoir?
Aujourd’hui, oui. Mais combien de politi-
ciens sont passés au Conseil fédéral de-
puis la Seconde Guerre mondiale avecla
conviction que le continent européen ne
vivrait plus de guerre sur son territoire?
On pensait I’avoir éradiquée. Cette guerre
estun chocincroyable, un changement
d’époque. Jamais ma génération n’aurait
puimaginer ca. Sij’étais a la place du pré-
sident Zelensky, j’aurais toutes les incerti-
tudes qu’il a. Personne ne sait comment
tout ca se terminera. Il vit des dilemmes
phénoménaux, il sent la souffrance de sa
population. Et il doit faire face aux atten-
tes de toute la communauté internatio-
nale. Personne n’aimerait étre a sa place.

Est-ce que cette guerre vous a appris des
choses?

Camraouvert les yeux. Que la sécurité
n’est pas donnée par Dieu, que la paix n’est
pas donnée par Dieu, que la prospérité
n’est pas donnée par Dieu, et qu’il faut les
préserver. En Suisse, nous sommes dans
unilot de stabilité qui fait réver tout étre
humain, sauf peut-étre nous. C’est une
lecon qu’il faut tirer de cette guerre: com-
prendre a quel point nous pouvons étre
heureux d’étre 13 oti nous sommes.

«0ul, je suis décu que I'UE ne fasse pas un geste»

Quand Ursulavon der Leyen
estarrivée a Lugano, plusieurs
observateurs se sont dit: «Elle
s’est habillée aux couleurs de
la Suisse.» Et vous?

Je me suis fait la méme remar-
que. J’ai méme souri. Chez les
politiciens, les couleurs ne
sontjamais anodines.

Etvous vous étes dit quoi?

Je me suis dit: «C’est unbon
signe!» Déja, unbon signe
quelle soit venue. Le diner que
nous avons partagé en mai a
Davos a certainement aideé.
Nous avons beaucoup parlé de
la corruption, de lareconstruc-
tion et des efforts diploma-
tiques pour mettrefinala
guerre. Elle m’avait alors laissé
entendre qu’elle viendrait a
Lugano. Elle a tenu parole.
C’est un geste amical enversla
Suisse qui est bienvenu. J’es-

pére qu’il pourra nous aider a
surmonter les différences dans
nos relations bilatérales.

Avez-vous pu avancer
quelques pions en marge dela
conférence?

Surle plan delarelation inter-
personnelle, oui. Mais ce
m’était nile bon endroit nile
bon moment pour discuter des
relations Suisse-UE.

Ennous mettant du coté de
I’UE dans cette crise, est-ce
que Bruxelles comprend que
nous sommes des alliés
fiables?

Ce sont les réflexions qu’Ursu-
lavonder Leyen a dii se faire
pour arriver a Lugano et étre
habillée ainsi...

Ilyaeudes gestes suisses:
accueil des patients Covid,

reprise des sanctions, verse-
ment du milliard de cohésion,
et maintenant ce sommet.
Etes-vous décu que PUE ne
fasse pas un geste?

Oui. Depuis la décision du
Conseil fédéral de stopper les
négociations, nous avons fait
des pas vers I'UE. Mais pour
I’heure nous n’avons pas
constaté de volonté de sa part
de se rapprocher de nous. Pas
méme de poursuivre la coo-
pération scientifique, quin’a
pourtant rien a voir avec I’ac-
césaumarché. I’UE veut
mettre la pression. Je suis
persuadé qu’il faut arréter ce
jeu qui ne fait que des per-
dants.

Vous pensez au programme
Horizon Europe?

Oui, 'UE perd la Suisse qui est
alapointe delarecherche. Et

la Suisse perd I’accés a une par-
tie delacommunauté scienti-
fique. Toutefois, je suis trés
heureux de voir que la France,
par le président Macron, ait
lancé I'idée d’une coopération
européenne. J’ai pu en parler a
Lugano avecle nouveau pré-
sident du Conseilde’UE, le
premier ministre tchéque Petr
Fiala. Il veut poursuivre ce dé-
bat autour d’une conférence
dans son paysalaquelleilm’a
invité.

En méme temps, la Suisse n’a
pas fait ses devoirs. On ne voit
pasledébut d’un consensus a
linterne...

C’est un vrai défi dans un pays
adémocratie directe. Il est fa-
cile de dire que le Conseil fé-
déral doit avoir plus de cou-
rage. La Suisse est un pays ot
les décisions viennent d’en

bas et ot le consensus doit
étre continuellement recher-
ché. On amené des discus-
sions, fait des groupes de tra-
vail avec I’économie, les can-
tons, les partenaires sociaux,
etc. Il yades points sur les-
quels rien ne bouge, comme la
protection des salaires et la di-
rective sur la citoyenneté. Le
Conseil fédéral sait ce qu’il
veut. Il a une piste. Mainte-
nant, il faut transformer cette
piste enrencontre. Mais pour
yarriver, il faut que 'UE fasse
également un pas.

Iln’y apas que’UE. Le parle-
ment non plus, vous n’arrivez
pasale convaincre!

Le parlement est trés souvent
derriére le Conseil fédéral.
C’est vrai toutefois qu’on sent
chez certains élus une forte
impatience. A ceux-13, je dis:

vous savez ol le dossier est
bloqué, alors mettez les mains
dansle cambouis et allez surle
terrain au lieu d’énoncer des
veeux quine sont pas réali-
sables.

Dans ce dossier, il faut que
quelqu’un bouge. Sera-t-il
plus facile de faire bouger 'UE
oules syndicats?

I faut que les deux bougent.
En ce sens, je trouve positif
que Travail.Suisse entre en
matiére dansla réduction du
délai d’annonce, c’est un bon
signal. Quant a I’'Union euro-
péenne, elle doit sortir de cer-
tains dogmes pour un intérét
supérieur: celui de ne pas avoir
un résultat perdant-perdant. Si
chacun fait un effort, on pourra
stabiliser notre relation, voire
Pétendre.
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