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1.	 Liste d’Abréviations

APD	 Aide Publique au développement
BUCO	 Bureau de Coopération
CHF	 Franc suisse
CEDEAO	 Communauté Economique des États de l’Afrique de l’Ouest
DAO 	 Division Afrique de l’Ouest
DDC	 Direction du Développement et de la Coopération (Suisse)
FAO	 Food and Agriculture Organisation
FENU	 Fonds d’Equipements des Nations-Unis 
FIDA	 Fond international pour le Développement de l’Agriculture
FMI	 Fond monétaire International
OCDE 	 Organisation de coopération et de développement économique
PNUD	 Programme des Nations Unies pour le Développement
PTF	 Partenaire Technique et Financier
ONG	 Organisation non gouvernementale
OSP 	 Organisation Socioprofessionnelle
SCADD	 Stratégie de Croissance Accélérée et de Développement Durable 2011–2015  
	 du Gouvernement du Burkina Faso
SECO	 Secrétariat à l’Economie (Suisse)
UE 	 Union Européenne
UEMOA	 Union Economique et Monétaire Ouest Africaine
UNICEF 	 Organisation des Nations-Unies pour l’Enfance
USD	 Dollar américain
VIH/SIDA	 Virus de l’Immunodéficience Humaine/ Syndrome de l’Immuno 
	 Déficience Acquise



2.	 Résumé

La stratégie 2013–2016 de la Coopération suisse au 
Burkina Faso est un court document d’orientation 
général sur l’engagement des fonds de l’aide au 
développement officiel de la Suisse. Présente depuis 
1974 au Burkina Faso, la Suisse est très engagée dans 
ce pays avec un budget d’environ 23 millions CHF/an 
sur la période 2008 à 2012. Il est prévu d’atteindre 
environ 30 millions CHF/an entre 2013 et 2016. 

Une analyse des priorités et méthodes d’interven-
tions a confirmé la pertinence et l’alignement des 
choix antérieurs. Dans une dynamique de continuité, 
les quatre secteurs prioritaires suivants ont été rete-
nus pour la période 2013–2016 :

1.	 Education de base et formation professionnelle 

2.	 Développement rural et sécurité alimentaire 

3.	 Réforme de l’État, décentralisation, administra-
tion locale et participation citoyenne

4.	 Gestion macroéconomique (gestion des finances 
publiques)

	 Deux thèmes transversaux (genre et gouver-
nance) seront appliqués à l’ensemble du pro-
gramme

Un nouvel accent sera mis sur les questions de sécu-
rité alimentaire et de la formation professionnelle. En 
plus des interventions au niveau national, la priorité 
géographique reste identique, couvrant les régions 
de l’Est, du Nord et du Centre Ouest.

L’approche se basera sur :

•• Un accompagnement des acteurs locaux, le ren-
forcement des capacités locales et nationales.

•• Le développement participatif, avec les communes 
et les conseils régionaux au centre du développe-
ment local.

•• Les synergies entre les actions à la base (terrain) et 
les mécanismes de financement des fonds natio-
naux.

•• Un passage à l’échelle des bonnes expériences.

•• Le dialogue politique et le renforcement du rôle de 
la société civile.

Un suivi du contexte et des divers risques se ferra 
régulièrement fait, afin d’apporter les ajustements 
nécessaires.

Stratégie de la coopération suisse au Burkina Faso  
2013–2016
Approuvée en juin 2013

Martin Dahinden 
Directeur de la DDC
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Instruments Objectif Fréquence Document

Niveau stratégique

Revue à mi parcours Revue résultats et fai-
sabilité de la stratégie, 
adaptations à contexte 
qui change

Milieu 2013–16, donc 
2014 ou 2015

Rapport

Rapport annuel Rapport à base de 
résultats, Management 
review, planification 
prochaine année

Annuel Rapport avec monitoring

Actualisation MERV Analyse développement 
et contexte

Une fois par année Rapport MERV

Niveau opérationnel

Comité de gestion Réunions de gestion 
(sécurité, gestion 
programme, ressources 
humaines, finances)

1 réunion d’équipe par 
semaine
1 réunion de direction 
par semaine

PV décisions gestion

Gestion de la Sécurité

Réunions sécurité Évaluations de la situa-
tion

2 par année PV décisions sécurité

Programme régional Afrique de l’Ouest

Coordination Réunion annuelle DAO

Reporting & Evaluation
Un rapport annuel est élaboré par le Buco et transmis 
à Berne afin de renseigner l’évolution et les progrès 
de ces trois champs d’observation (contexte, déve-
loppement, gestion) et assurer, à travers des mesures 
correctives, l’avancée vers les résultats attendus dans 
les quatre secteurs prioritaires. Ce rapport annuel 
se concentre avant tout sur les effets et indica-
teurs définis dans la stratégie (cadres de résultats) 
et résume de manière succincte les évolutions rela-
tives au contexte et à la gestion du portefeuille. Ces 
aspects sont détaillés dans des rapports spécifiques 
(MERV, Rapport de Gestion du Bureau, etc.) produits 
annuellement à la même période. Le premier rapport 
annuel de 2013 sera l’opportunité pour appliquer 
les éléments clés du cadre des résultats (indicateurs, 
baselines, …). Une revue externe de la stratégie de 
coopération sera menée début 2016 afin d’en tirer 
des leçons pour le futur.

Gestion des risques
Les principaux risques identifiés sont  (une analyse 
des risques plus détaillée est présentée en annexe 
3) :

•• Une déstabilisation sociale (crise générale, ten-
sions entre ethnies, crise de l’université) comme 
celle vécu début 2011, qui pourrait paralyser le 
pays pendant plusieurs mois. 

•• Une déstabilisation politique. La prochaine élec-
tion présidentielle est prévue fin 2015 et sera une 
échéance très attendue.

•• Des problèmes sécuritaires internes ou liés aux 
pays voisins (insécurité, enlèvement, terrorisme…) 
qui limitent déjà l’accès à certaines zones du pays 
(extrême nord).

•• Un risque de détournement de fonds ou de cor-
ruption : La mise en œuvre de modalités de suivi 
adapté à la nature, l’indépendance et la solidité 
organisationnelle et opérationnelle des partenaires 
permet une gestion différenciée contribuant à la 
réduction des risques. 

•• Des crises humanitaires et catastrophes naturelles 
qui pourraient anéantir certaines avancées et ré-
sultats du développement.

•• Un désengagement de certains partenaires tech-
niques et financier, en particulier dans les infras-
tructures.

La diversité des partenariats et leur ancrage fort au 
niveau du terrain et des collectivités local, est un 
gage de solidité du programme. De même, la soli-
dité et la pérennité des relations professionnelles ont 
induit des mécanismes de confiance et de transpa-
rence qui facilitent la nécessaire réactivité des pro-
grammes en cas de dégradation de la situation au 
niveau de la sécurité des biens et des personnes. 
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Nos priorités géographiques en dehors des interventions nationales : 
Priorité aux régions de l’Est, du Nord et du Centre Ouest. 

Annexe 2 : Carte du Burkina Faso



33

 

Annexe 3 : Analyse et gestion des risques 

La situation actuelle à laquelle se réfèrent la synopsis et la future stratégie se caractérise par une 
stabilité politique très relative. Les événements du printemps 2011 ont montré à quel point le pays 
pouvait être rapidement vulnérable. La situation politique et sécuritaire qui se dégrade dans la région, 
la persistance de la pauvreté et des inégalités ainsi que la pression sur les ressources exigent une 
gestion très vigilante des programmes ainsi que de procéder à des analyses précises et régulière du 
contexte et des partenaires.  

Le texte ci-dessous sur la sécurisation des fonds reflète la manière dont le Bureau de la coopération 
suisse à Ouagadougou gère déjà actuellement les fonds, dans une situation d’équilibre politique et 
social précaire pouvant se dégrader. 

Si la situation devait se péjorer de manière persistante (plus de 6 mois), les mesures indiquées dans 
le tableau ci-dessous seraient appliquées (voire situation de crise générale).  

En cas d’amélioration de la situation (embellie économique, solution à la crise malienne qui menace 
toute la région…), un renforcement de l’engagement suisse dans les divers fonds seraient envisagé, 
dans la perspective de mettre les acteurs locaux au centre des décisions et du pilotage.  

Sécurisation des fonds de la coopération suisse et du SECO au Burkina Faso 
(gestion actuelle) 

1. Cadre général 

Au Burkina Faso, la coopération suisse contribue à l’aide publique au développement  sous trois 
formes : 

• Engagement dans le cadre de programmes 
• Engagement dans le cadre de fonds de développement «multi bailleurs»  
• Engagement sous la forme d’aide budgétaire générale  (Appui du SECO) 

2. Engagement des fonds dans le cadre de programme de coopération  
Ce type d’engagement concerne l’essentiel des fonds de la DDC au Burkina Faso.  

• Conformément aux procédures mise en place par le Bureau de la coopération suisse, ces 
engagements se font directement au profit des organisations paysannes, des associations 
d'artisans, des ONG, des communautés ou des collectivités territoriales (communes ou 
régions). Les engagements sont effectués par des mandataires, des bureaux d'études, des 
organisations socioprofessionnelles ou des services communaux (Etablissement Public 
Communal pour le Développement) dotés d’une capacité de gestion répondant aux normes 
admises dans le cadre des audits internationaux. Les modalités d'engagement des fonds sont 
déterminées dans le cadre d'un contrat avec le BUCO, selon des objectifs opérationnels et 
des montants prédéterminés. Les comptes sont audités par le service interne du BUCO 
lorsque de besoins et par des cabinets d'audit inscrit à l’Ordre des experts comptables, à un 
rythme annuel. 

3. Engagement dans le cadre de fonds d’appui  
Les engagements convenus dans ce cadre concernent les secteurs suivants :  

Appui à l’éducation et à la formation professionnelle : 

• Fonds pour l’Alphabétisation et l'Education Non Formelle (FONAENF) :  

• Compte d'Affectation Spécial du Trésor (CAST) en appui au Programme Décennal pour 
l’Education (PDEBB) : 

Annexe 3 : Analyse et gestion des risques
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•  Fonds d'Appui à la Formation Professionnelle et à l'Apprentissage (FAFPA) : 

Appui au développement des communes et des régions 

• Fonds Permanent pour le Développement des Collectivité Territoriales (FPDCT)  

• Panier commun  

• En règle générale, ces fonds concernent plusieurs agences de coopération1 dont la Suisse, 
qui conviennent de soutenir des objectifs communs de développement selon les mêmes 
procédures, dans les délais définis.  La condition du décaissement est liée à l’audit approuvé 
des engagements de l’exercice annuel précédent. Ces fonds sont audités par les services 
compétents de l’Administration des Finances ou des cabinets indépendants, titulaires d’une 
expertise comptable validée aux normes internationales. Un audit externe peut être exigé en 
tout temps.  Le ministère technique chargé du thème est membre du Conseil d’administration, 
il siège au côté des organisations socioprofessionnelles ou des associations d’usagés. Les 
partenaires techniques et financiers (PTF) sont représentés par le Chef de fil sectoriel. Dans 
le cas du FONAENF, le BUCO est présent au conseil d’administration en qualité 
d’observateur.  L'état n'a pas la capacité de redéfinir l’orientation de l’engagement des fonds. 

4. Engagement sous la forme d’aide budgétaire générale  (Appui du SECO) 

• L’engagement convenu dans ce cadre concerne les fonds du SECO.  

• Les fonds engagés dans le cadre de l'aide budgétaire générale sont gérés par un protocole 
d'accord commun ratifiés entre le gouvernement du Burkina Faso et les différents PTF qui 
pratiquent ce type d'appui 2 . Conformément à l'esprit d'alignement préconisé par l'aide 
budgétaire générale, les règles de décaissement sont communément admises et les délais 
fixés. Les fonds engagés viennent directement en contribution au budget général de l’état. Les 
fonds sont non ciblés. Ils sont utilisés pour financer les dépenses inscrites dans la loi des 
finances. L’engagement des fonds est conditionné par l’existence d’un document de référence 
unique de la politique de développement du pays, par une matrice de suivi par mesures et 
indicateurs. En outre, Le Fonds Monétaire International (FMI) doit rendre un rapport positif sur 
l’état de santé économique du pays.  

• Le document de stratégie fait l’objet d’un suivi deux fois l’an, dans le cadre de revues. Les 
concertations sectorielles se tiennent mensuellement. Un dialogue entre PTF et le Premier 
Ministre permet d’aborder les questions de fonds relatives aux politiques de développement et 
les questions techniques relatives à l’engagement du budget. Les écarts aux procédures et 
règles admises ne sont constatables qu’à posteriori. 

  

                                                      
1 France, Danemark, Suède, Allemagne, Canada, Pays-Bas Délégation de l’Union européenne, 
Banque Mondiale, Banque Africaine de Développement, PNUD 
2 Les mêmes moins le PNUD et le Canada 
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Sub-
POVERTY and SOCIAL Burkina Saharan Low-

Faso Africa income
2010
Population, mid-year (millions) 16.5 853 796
GNI per capita (Atlas method, US$) 550 1,176 528
GNI (Atlas method, US$ billions) 9.0 1,004 421

Average annual growth, 2004-10

Population (%) 3.0 2.5 2.1
Labor force (%) 3.2 2.8 2.6

Most recent estimate (latest year available, 2004-10)

Poverty (% of population below national poverty line) .. .. ..
Urban population (% of total population) 20 37 28
Life expectancy at birth (years) 55 54 59
Infant mortality (per 1,000 live births) 93 76 70
Child malnutrition (% of children under 5) 26 22 23
Access to an improved water source (% of population) 79 61 65
Literacy (% of population age 15+) 29 62 61
Gross primary enrollment (% of school-age population) 76 100 104

Male 79 104 108
Female 72 95 101

KEY ECONOMIC RATIOS and LONG-TERM TRENDS

1990 2000 2009 2010

GDP (US$ billions) 3.1 2.6 8.1 8.8
Gross capital formation/GDP 18.9 16.8 .. ..
Exports of goods and services/GDP 11.0 9.1 .. ..
Gross domestic savings/GDP 5.4 0.6 .. ..
Gross national savings/GDP 15.9 5.1 .. ..

Current account balance/GDP -3.3 -12.3 -13.1 -11.4
Interest payments/GDP 0.5 0.5 0.2 0.2
Total debt/GDP 26.8 54.5 22.4 23.3
Total debt service/exports 6.7 14.9 4.3 4.6
Present value of debt/GDP .. .. .. 17.4
Present value of debt/exports .. .. .. 141.4

1990-00 2000-10 2009 2010 2010-14
(average annual growth)
GDP 5.5 5.5 3.5 9.2 ..
GDP per capita 2.6 2.4 0.5 6.0 ..
Exports of goods and services 4.4 10.9 .. .. ..

STRUCTURE of the ECONOMY
1990 2000 2009 2010

(% of GDP)
Agriculture 28.8 29.0 .. ..
Industry 21.0 24.4 .. ..

Manufacturing 15.2 16.2 .. ..
Services 50.2 46.6 .. ..

Household final consumption expenditure 73.5 78.5 .. ..
General gov't final consumption expenditure 21.1 20.8 .. ..
Imports of goods and services 24.5 25.2 .. ..

1990-00 2000-10 2009 2010
(average annual growth)
Agriculture 5.9 6.2 .. ..
Industry 5.9 7.3 .. ..

Manufacturing 5.9 6.3 .. ..
Services 3.9 5.5 .. ..

Household final consumption expenditure 5.7 4.1 .. ..
General gov't final consumption expenditure 2.9 8.7 .. ..
Gross capital formation 3.1 9.0 .. ..
Imports of goods and services 1.9 7.2 .. ..

Note: 2010 data are preliminary estimates.
This table was produced from the Development Economics LDB database.
* The diamonds show four key indicators in the country (in bold) compared with its income-group average. If data are missing, the diamond will

be incomplete.
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PRICES and GOVERNMENT FINANCE
1990 2000 2009 2010

Domestic prices
(% change)
Consumer prices -0.8 -0.3 4.0 ..
Implicit GDP deflator 1.8 -1.7 3.1 4.0

Government finance
(% of GDP, includes current grants)
Current revenue 11.2 13.0 17.2 16.7
Current budget balance -1.4 2.6 5.3 5.0
Overall surplus/deficit -6.3 -9.7 -7.3 -6.8

TRADE
1990 2000 2009 2010

(US$ millions)
Total exports (fob) 283 206 744 824

Cotton 97 101 353 377
Livestock products 38 45 96 100
Manufactures .. .. .. ..

Total imports (cif) 542 413 1,187 1,264
Food 97 63 145 151
Fuel and energy 83 91 339 357
Capital goods 129 172 452 489

Export price index (2000=100) 103 100 105 105
Import price index (2000=100) 84 100 92 91
Terms of trade (2000=100) 123 100 115 115

BALANCE of PAYMENTS
1990 2000 2009 2010

(US$ millions)
Exports of goods and services 352 237 885 982
Imports of goods and services 709 673 2,057 2,208
Resource balance -357 -436 -1,173 -1,226

Net income -7 -5 0 -19
Net current transfers 263 121 103 237

Current account balance -101 -320 -1,070 -1,008

Financing items (net) 103 293 1,098 1,065
Changes in net reserves -2 27 -28 -57

Memo:
Reserves including gold (US$ millions) .. .. .. ..
Conversion rate (DEC, local/US$) 272.3 712.0 472.2 495.3

EXTERNAL DEBT and RESOURCE FLOWS
1990 2000 2009 2010

(US$ millions)
Total debt outstanding and disbursed 832 1,422 1,822 2,053

IBRD 0 0 0 0
IDA 282 593 721 776

Total debt service 34 47 42 51
IBRD 0 0 0 0
IDA 3 5 5 6

Composition of net resource flows
Official grants 158 378 739 766
Official creditors 59 65 186 245
Private creditors 0 0 0 -2
Foreign direct investment (net inflows) 0 23 105 37
Portfolio equity (net inflows) 0 -3 0 0

World Bank program
Commitments 0 0 0 0
Disbursements 15 38 90 67
Principal repayments 1 1 0 0
Net flows 14 36 90 67
Interest payments 2 4 5 5
Net transfers 12 32 85 61

Note: This table was produced from the Development Economics LDB database. 3/29/12
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Financing items (net) 103 293 1,098 1,065
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EXTERNAL DEBT and RESOURCE FLOWS
1990 2000 2009 2010

(US$ millions)
Total debt outstanding and disbursed 832 1,422 1,822 2,053

IBRD 0 0 0 0
IDA 282 593 721 776

Total debt service 34 47 42 51
IBRD 0 0 0 0
IDA 3 5 5 6

Composition of net resource flows
Official grants 158 378 739 766
Official creditors 59 65 186 245
Private creditors 0 0 0 -2
Foreign direct investment (net inflows) 0 23 105 37
Portfolio equity (net inflows) 0 -3 0 0

World Bank program
Commitments 0 0 0 0
Disbursements 15 38 90 67
Principal repayments 1 1 0 0
Net flows 14 36 90 67
Interest payments 2 4 5 5
Net transfers 12 32 85 61

Note: This table was produced from the Development Economics LDB database. 3/29/12
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