





5. Priorités et objectifs (2017-2020)
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La finalité, les objectifs et les effets directs de la
stratégie de coopération suisse au Mali 2017-2020
s'inscrivent dans I'objectif global du CREDD 2016-
2018 de «promouvoir un développement inclusif
et durable en faveur de la réduction de la pauvre-
té et des inégalités dans un Mali uni et apaisé ». lls
contribuent également a l'atteinte des Objectifs de
Développement Durable (ODD) suivants: ODD1 sur
la pauvreté, ODD4 sur I'éducation, ODDS5 sur I'équité
de genre, ODD8 sur le travail décent et ODD16 sur
la paix, la justice et les sociétés inclusives/institutions
efficaces. La Suisse répond aux besoins immédiats
des populations en services de base de qualité. En
méme temps elle cherche a contribuer a la mise en
ceuvre de la stratégie nationale permettant d‘assurer
la promotion de la paix et un développement socio-
économique inclusif, équilibré, équitable et durable
pour une population en croissance.

5.10. Objectif général

La Suisse soutient des interventions pour un déve-
loppement durable et équilibré et une meilleure par-
ticipation de la population aux processus politiques
lui permettant ainsi d’améliorer ses conditions de vie
dans une situation de cohésion sociale et de paix.

5.11. Domaines d’intervention et
synergies entre les instruments
suisses

La stratégie de la Suisse au Mali 2017-2020 s'arti-
cule autour de trois domaines d‘intervention: Déve-
loppement Rural et Sécurité Alimentaire ; Education;
Gouvernance et Paix; et deux thémes transversaux :
gouvernance et genre. L'engagement de la Suisse en
faveur de la sortie de fragilité, de la prévention de
I'extrémisme violent (annexe 7), d'une paix durable
et d'une réduction de la pauvreté au Mali repose sur
la mise en ceuvre coordonnée des instruments de sa
politique étrangere. La stratégie reposera également
sur une collaboration accrue avec le SEM et les Pro-
grammes globaux de la DDC. Ces orientations s'ins-
crivent dans les priorités de I'Etat du Mali et des par-
tenaires techniques et financiers présents. Elles sont
conformes au Message sur la coopération internatio-
nale 2017-2020 et aux Axes stratégiques de I'enga-
gement de la Suisse au Sahel 2014— 2018 du DFAE.



Domaine Développement Rural et Sécurité Ali-
mentaire. Les objectifs évolueront vers un renforce-
ment de la création d’emplois et de revenus pour les
jeunes. La DDC promeut, dans ses régions d'inter-
vention, la sécurité alimentaire et nutritionnelle ainsi
que I'amélioration des revenus des exploitations fa-
miliales par des systémes agropastoraux compétitifs
et durables. La valorisation du potentiel agropastoral
sera consolidée par le développement de chaines
de valeurs via la modernisation des exploitations
familiales et les investissements du secteur privé. La
complémentarité entre I'aide humanitaire et le déve-
loppement sera renforcée pour répondre aux défis
complexes des régions Centre et Nord du pays. La
DDC accompagnera le Gouvernement dans la défi-
nition et la mise en ceuvre de la Politique Nationale
de Sécurité Alimentaire et Nutritionnelle en faveur
des plus vulnérables. En cas de crise alimentaire ou
nutritionnelle I’AH travaillera aussi avec d'autres par-
tenaires, tels que le PAM ou le CICR. L'analyse des
effets du changement climatique sera approfondie
et intégrée dans la conception et la mise en ceuvre
des programmes.

Les effets directs recherchés dans ce domaine sont:

> La sécurité alimentaire et nutritionnelle s’améliore
dans les trois régions d'intervention soutenues par
la Suisse et dans les zones d'urgence ;

» L'acces des exploitations et entreprises
agropastorales, notamment des jeunes et des
femmes, aux ressources naturelles devient plus
équitable, pacifique et sécurisé dans les trois
régions d’'intervention ;

» Les revenus des exploitations et des entreprises
agropastorales des trois régions d’intervention
augmentent.

Domaine Education. C'est la priorité du Gouverne-
ment malien avec une contribution de prées de 35%
du budget national depuis 2012. Les problemes struc-
turels du secteur aggravés par la situation sécuritaire
compromettent 'accés équitable a une éducation de
qualité, en particulier au Centre et Nord du Mali. Au
regard des défis majeurs du secteur, un appui pro-
longé voire renforcé est envisagé. La DDC continuera
a travailler sur la gestion décentralisée de I'éducation
de base et de la formation professionnelle pour un
transfert effectif des compétences et de ressources
financieres aux collectivités territoriales. Elle poursuit
la promotion des alternatives éducatives (écoles mo-
biles, stratégie de scolarisation accélérée, formation
professionnelle des éléves des écoles coraniques)
comme réponse a la crise complexe. Dans les zones
de forte migration, les migrants retournés seront
intégrés dans les programmes de formation profes-
sionnelle déja mis en place. De plus, des groupes de
discussion seront promus entre les retournés et les
jeunes prévoyant potentiellement un départ, afin

d’'améliorer leur niveau d'information avant leur déci-
sion. La DDC complete son engagement pour I'amé-
lioration de la qualité des enseignements avec un
appui a la formation initiale et continue des maitres.
De plus, la Suisse contribue au renforcement du lien
entre I'éducation de base et la formation profession-
nelle (passerelle) et le monde de la production avec
I'implication plus forte du secteur privé. Le focus sera
mis sur I'amélioration de I'employabilité des jeunes
et des femmes en orientant davantage la formation
professionnelle sur les besoins du marché tenant en
compte le milieu urbain et péri-urbain.

Les effets directs recherchés dans ce domaine sont:

» Des offres de formation adaptées aux filieres
porteuses et besoins du marché de I'emploi se
développent et se mettent en ceuvre, favorisant
I'employabilité des jeunes dans les trois régions
d’intervention;

» Une offre d'éducation de base adaptée aux
réalités locales grace a des programmes et
enseignements nouveaux, se met en ceuvre dans
les trois régions d’intervention ;

» Les collectivités territoriales dans les trois régions
d’intervention assurent la maitrise d’ouvrage des
secteurs de I'éducation de base et de la formation
professionnelle.

Domaine Gouvernance et Paix. Ce domaine ré-
pond aux défis de sortie de crise. Il se focalise sur
la refondation des institutions, la cohésion sociale et
la réconciliation nationale. L'objectif est de renfor-
cer une société malienne capable de construire ‘un
vivre ensemble’ dans le cadre d'un dialogue natio-
nal inclusif et disposant d'institutions légitimes et
redevables envers les citoyennes et les citoyens. Des
actions a I'échelle locale et nationale seront entre-
prises pour lutter contre I'impunité et promouvoir le
dialogue inclusif et la réconciliation, notamment par
le traitement du passé. Le processus officiel de mise
en ceuvre de l'accord de paix sera renforcé. Un nou-
vel accent sera mis sur la promotion de la citoyen-
neté, en particulier pour les femmes et les jeunes.
Des interventions de protection des civils incluront
la promotion du Droit humanitaire international, le
plaidoyer pour I'acces humanitaire ainsi que l'assis-
tance aux plus vulnérables. S'appuyant sur les expé-
riences de la Suisse en matiére de décentralisation,
les nouvelles institutions régionales et locales défi-

L'atelier de soudure,
Photo DDC/Dominic Nahr



Les cercles de paix. Photo Wildaf Mali

nies dans I’Accord pour la Paix et la Réconciliation
seront renforcées dans les zones d‘intervention prio-
ritaires. Elles seront accompagnées en matiere de
gestion transparente afin d'offrir aux populations des
services de base de qualité et de soutenir la relance
des activités économiques. Au niveau régional, la
Suisse contribuera a renforcer I'architecture africaine
de paix et de sécurité.

Les effets directs recherchés dans ce domaine sont:

» Des institutions légitimes au niveau national
favorisant la lutte contre I'impunité (justice
transitionnelle), la réconciliation et la
reconstruction se mettent en place et
fonctionnent;

» La société civile incluant les leaders traditionnels,
les femmes et les jeunes s'organise pour exercer la
veille citoyenne et participer a I'effort de cohésion
sociale dans les trois régions d'intervention;

> Les nouvelles institutions régionales et locales
dans les trois régions d’intervention s'engagent
dans la promotion du développement
économique territorial et investissent dans les
services sociaux aux populations.
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Thémes transversaux et enjeux: la Gouvernance
et le Genre sont les deux themes transversaux. La
gouvernance englobe une meilleure gestion des
affaires publiques selon les cing principes dévelop-
pés par la DDC (efficacité/efficience, transparence et
redevabilité, participation, égalité et non-discrimina-
tion et état de droit). Le genre couvre la participation,
I'autonomisation et l'acces égal des femmes a la vie
sociale, économique et politique au Mali. Un accent
particulier sera mis sur la jeunesse afin de répondre
aux défis posés par la croissance démographique et
ses implications sur la migration et la marginalisation
socio-économique et politique. Larticulation entre
les programmes opérationnels des trois domaines et
les programmes régionaux de la DDC (Gouvernance,
Education, Développement Rural) sera intensifiée
dans le cadre de la mise en ceuvre du concept d'ap-
proche régionale de la DAO. Des complémentarités
seront développées en matiere d'éducation des po-
pulations pastorales, de commercialisation du bétail
et d'intégration des marchés, notamment dans les
régions a vocation sous-régionale de Sikasso et de
Mopti. En matiére d'appui au secteur privé, la DDC
s'engagera dans la promotion d'un environnement
des affaires plus favorable aux investissements et a la
création d’emplois, au niveau local. Cet axe donnera
lieu a une collaboration avec le programme régional
Gouvernance en préparation sur la gouvernance des
ressources extractives. Celui-ci cible une meilleure
allocation des revenus miniers dans les priorités de
développement des collectivités territoriales. La DDC
continue a s'engager pour la mise en ceuvre de la
Politique Culture et développement au Mali a travers
les principes du pourcent culturel.

5.12. Zones d’intervention

Les régions prioritaires d’intervention restent les
régions de Sikasso, Mopti et Tombouctou en raison
de leur équilibre géographique et stratégique (Nord-
Centre-Sud), de leur taux élevé de pauvreté et de leur
potentiel économique. Ces régions sont communes a
la Coopération Sud et a la DSH. L'AH n’a pas de zone
de concentration mais intervient en fonction des be-
soins, et si nécessaire dans les zones prioritaires de la
Coopération Sud.

Planification financiere

Le budget annuel alloué par la Coopération Sud
au Mali est d'environ CHF 20 millions. Conformé-
ment au Message 2017-2020, les fonds alloués au
domaine Education seront augmentés (+12%) par
rapport a I'ancienne stratégie (transfert du domaine
Développement Rural). Les fonds annuels de la DSH
consacrés a la stratégie seront de CHF 1.2 millions
environ. Les fonds de I'aide humanitaire sont estimés
a CHF 13 millions pour la durée de la stratégie mais
dépendront de I'évolution du contexte international
et national.
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Annexe 4: Budget de la SC 2017-2020

Planification budgétaire stratégique

Stratégie de coopération Suisse au Mali

Total Budget DDC

Durée de la stratégie de coopération: 01 janvier 2017 au 31 décembre 2020
Année | 2017 {2018 0 2019 | 2020  :Total 2017-2020 %
\domaine dintervention 1 ... O SRS S— USRS SR S——
Déwloppement rural et sécurite | 7500000 i 8120000 81200000 . 8120000  31'8600000 | 35%
alimentaire { : : H : ;
|domaine dintervention2 ; ______________________________________________________________________________________________________________________________
Education f 7740000 8%600'000 i 8600000 i 8600000 33540000 | 37%
H H H H i '
domaine diintervention3 ; ........................ R AR SUNSNURRRRRRRR T eeeees
Gouvernance et Paix ; 56000000 |  6'080'000 6'080'000 ;|  6'080'000 23'840'000 26%
: . : H ] '
Autresthemes e e
g f | f ' -' ! " 1 0,
Crédit global, Culture | 360000 400'000 ; 4001000 ; 400'000 ; 1'560'000 i 2%
|
i

21'200'000 23'200'000 23'200'000 23'200'000 90'800'000 100%)

Apercu général des budgets des Offices Fédéraux Suisse :

DFAE-DDC 21'200'000 23'200'000 23'200'000 23'200'000 90'800'000
Coopération Sud 18'000'000 20'000'000 20'000'000 20'000'000 78'000'000
Aide Humanitaire (estimation) 3'200'000 3'200'000 3'200'000 3'200'000 12'800'000
domaine d'intervention 1 1'920'000 1'920'000 1'920'000 1'920'000 7'680'000
domaine d'intervention 2 1'280'000 1'280'000 1'280'000 1'280'000 5'120'000
DFAE-Division Sécurité Humaine 1'200'000 1'200'000 1200'000 1'200'000 4'800'000
domaine gouvernance et paix
Total budget Offices Fédéraux 22'400'000 24'400'000 24'400'000 24'400'000 95'600'000

Les frais mentionnés pour I'Aide Humanitaire sont indicatifs, I'affectation des fonds AH au Mali dépendront des
disponibilités et de la conjoncture humanitaire internationale du moment.

Les frais mentionnés par la Division Sécurité Humaine incluent également un montant annuel de CHF 0.4 mio affecté aux
programmes régionaux.

Pour I'année 2017 la DDC gére également un budget additionnel issu d'une coopération déléguée avec le
Danemark d'un montant de 1'400'000 CHF.

Un engagement approximatif de CHF 24 mio. est préw par la DDC pour le programme régional Gouvernance
pour les années 2017 a 2020. Ce programme est géré par le conseiller régional Gouvernance hébergé au bureau
de coopération au Mali. L'espace de mise en oeuwre des ces programmes concerne le Mali, Niger, Tchad,
Burkina Faso et Bénin.
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Annexe 6: Actions de la Suisse en faveur de la Prévention de
I'extrémisme violent (PEV) au Mali

Contexte

Le Mali fait face a un risque accru de basculement dans I'extrémisme violent d‘individus et de groupes, notamment au
sein des franges de la population les plus marginalisées, comme les jeunes sans perspective. La crise politico-
sécuritaire de 2012/2013 a exacerbé des facteurs de risque qui s'accumulaient depuis longtemps au Mali et qui
expliquent ce phénomeéne de basculement vers la violence. Ces facteurs sont constitués par des problémes de
gouvernance et de corruption, une insuffisance de dialogue politique et de débat démocratique, une absence et perte
de légitimité de I'Etat, I'exclusion économique et sociale, une pauvreté et vulnérabilité, des sentiments d’injustice, un
développement déséquilibré des régions, une concurrence pour |'accés aux ressources naturelles...

Face a la crise de I'Etat, beaucoup de maliens se tournent vers les leaders religieux dont ils attendent une orientation
idéologique et la reconstruction d’une société basée sur des valeurs partagées. La question de l'islam a constitué tout
au long du conflit un terrain d’expression politique, un référentiel de mobilisation et d’inspiration, un systéme de
régulation et de traitement des problémes « dans le conflit », une source de débats et de questionnements, un objet
d’interprétation, voire d'instrumentalisation, un terrain de radicalisation politique et violent.

A ces facteurs endogénes s'ajoute I'influence grandissante des acteurs extrémistes régionaux (Sahel) et internationaux
(pays du Golfe).

Hypothese de changement et axes d'intervention

Conformément au Plan d’action de politique étrangére de la Suisse pour la PEV, la stratégie de la coopération suisse
au Mali s'attaque aux causes profondes de I'extrémisme violent avec une perspective de changement a long terme.
Elle place la refondation de I'Etat au centre de ses actions de prévention et applique une approche intégrée
(développement-sécurité humaine-aide humanitaire) dont les objectifs sont le renforcement des institutions7, la
résilience des communautés® et une amélioration des perspectives® du groupe le plus vulnérable 2 la radicalisation, a
savoir les jeunes. Elle promeut également le dialogue inclusif'® entre les acteurs, au niveau régional, national et local,
comme moyen de recherche de solutions et comme lieu de débat sur le role présent et futur de la religion dans un
Etat laique comme le Mali.

Parmi ces axes d'interventions, certaines actions peuvent étre considérées spécifiques en matiére de prévention de
I'extrémisme violent, mais la plupart sont des actions non spécifiques (relevantes) visant a réduire les facteurs de
risques qui peuvent mener a la violence ou a I'extrémisme violent.

Actions spécifiques a la PEV

- Affectation de 30% du budget de la stratégie de coopération de la Suisse au Mali aux zones Nord du pays, les
plus touchées par le conflit et terreau d'origine des groupes armés,

- Renforcement des programmes de la Suisse dans la région centre du Mali (Mopti) en voie de radicalisation et ou
les conflits (intercommunautaires et sur la gestion des ressources) s'accentuent fortement,

- Appui au dialogue intra- et interreligieux au niveau régional et national, notamment en soutenant des interfaces
entre autorités nationales, leaders religieux, acteurs politiques, société civile et milieux académiques, ou les
parties prenantes maliennes sont mises en réseau avec des interlocuteurs des pays voisins

- Education : Approche systémique, incluant les écoles coraniques dans les programmes.

- participation au processus national de Désarmement, Démobilisation, Réinsertion (DDR) par I'intégration des
anciens combattants dans le systéme de formation professionnelle (en réflexion).

Actions relevantes pour la PVE

D’un point de vue global, en participant activement au dialogue politique avec le gouvernement, les communautés
locales et les groupes de coordination entre les partenaires techniques et financiers (Chef de file du secteur éducation,
membre de I'Equipe Humanitaire Pays...), la Suisse contribue au partage de sa connaissance en matiére de gestion de
programme sensible aux conflits (formation CSPM organisée par la DDC en faveur des partenaires techniques et
financiers du Mali...), en matiére d'analyse du contexte et de développement territorial inclusif et démocratique.

La Suisse participe a la prévention de I'extrémisme violent a travers ses domaines d’intervention :

" Champ d’action n°4 du Plan d’action de politique étrangére de la Suisse pour la PEV.
8 Champ d’action n°5 du Plan d’action.
o Champ d’action n°6 du Plan d’action.

' Champ d'action n°3 du Plan d'action.
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Education et formation professionnelle :

- renforcement du systéme de formation professionnelle dans les régions les plus touchées par la
radicalisation, mise en ceuvre des politiques de création d’emploi et d’insertion des jeunes,

- mise en place dans la région de Tombouctou de 120 centres de scolarisation accélérée permettant de
rattraper le retard lié a 3 années de fermeture d’écoles,

Gouvernance et paix

- Appui a la gouvernance des collectivités territoriales (régions, communes) et création de confiance entre les
élus locaux et les populations, développement d'un systéme de redevabilité et de contréle citoyen.

- Inclusion des jeunes et des femmes dans la promotion du dialogue intercommunautaire et des mécanismes
traditionnels de gestion de conflit au niveau local.

Développement rural et sécurité alimentaire

- Amélioration des perspectives économigues des jeunes dans les zones rurales et péri-urbaines (filieres
agricoles et pastorales),

- Appui au retour des déplacés internes,

- Fourniture de services sociaux de base dans les régions Nord.
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Annexe 7: Cartes du Mali avec les zones prioritaires d’intervention

Ces cartes représentent les différentes régions du Mali a la date du mois de novembre 2016. Les cartes officielles
incluant le nouveau découpage administratif (rajout de deux nouvelles régions : Taoudénit et Ménaka) ne sont pas
encore disponibles au moment de I'impression.
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