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LA COOPERAZIONE INTERNAZIONALE DELLA SVIZZERA

L'aiuto pubblico allo sviluppe si ag-
gira attornoa 1,4 miliard di franchi an-
nui, pari a circa lo 0,33 percento del
prodotto nazionale lordo, oanche a 54
centesimi per abitante e giorno. Esso
rappresenta 'insieme dei flusst finan-
ziari verso i paesi in via di svituppo, le
istituzioni internazicnali e le organiz-
zazioni non governative, provenient
dar fondi della Confederazione, de
cantoni e det comuni concess! a con-
dizioni di favore.

Concretamente, qualisongisuciobiet-
tivi? In conformita alla legge federale
del 19 marzo 1976 sulla cooperazione
allo sviluppo e I'aiuto umanitario inter-
nazionale esso «sostiene gl sforzi dei
paesi in via di sviluppo in vista di mi-
glicrare le condizioni di vita delle loro
popolaziont. Esso deve contribuire a
rendere questi paesi capact di assicura-
re il loro sviluppo con le proprie forze »

Nel marzo 1994, nel suo rapporto sul-
le relazioni Nord-Sud della Svizzera ne-
gl anni"90, il Consiglio federale ha de-
finito le linee direttrici della politica di
sviluppo. Sono quattro i temi pringi-
pali che ne scaturiscono: la salvaguar-
dia e il mantenimento della pace e del-
la sicurezza nonché la promozione det
dintu gell’'uomo, della democrazia e
deflostatodidiritte; la promozione del-
la prosperita e il rafforzamento delle
condizioni quadro dello svuppo dure-
vole; Ilmiglioramento della giustizia so-
ciale segnatamente della condizione
delle donne; e infine la protezione del-
I'ambiente naturale.

Due uifici federali sono responsabili
delia concezione e dell’attuazione del-
I'aiuto allo sviluppo: la Direzione del-
lo sviluppo e della cooperazione
{DSQ), in seno al Dipartimento fede-
rale degli affan esternt {DFAE), e Il Se-
gretariato di Stato dell’economia
{seco), all'interno del Dipartimento fe-
derale dell'economia (DFE). 1 foro stru-
menti principali sono: la cooperazione
tecnica, 'aluto finanziario, le misure

economiche e commerciali nonché

I'aiuto umanitario. Alla DSC incombe
il coordinamento delle azioni.

La DSC comprende quattro settori del-
I'attivita: la cooperazione alle sviluppo
bilaterale, la cooperazione allo svilup-
po multilaterale, |'aiuto umanitario e
ta cooperazione tecnica con I'Europa
dell'Est. La DSC dispone di un budget
annua di circa 1,1 miliardo di franchi
e conta piu di 350 collaboratrici e col-
laboratori in Svizzera e all'estero. Le
sue prestazioni consistono in azioni di-
rette, nel sostegno a programmi di or-
ganizzazioni multilaterali, in cofinan-
Ziamentt e contributi a programmi di
organizzazioniumanitarie svizzereein-
ternazionall.

Uobiettivo della cooperazione allo
sviluppo & fa lotta contro la poverta
Secondo it motto: aiutare ad aiutarsi.
La DSC promuove segnatamente I'au-
tonomia economica e statale, contri-
buisce al miglicramento delle condi-
zion di produzione, aiuta a risolvere |
problemi ambientali e si adopera per
agevolare I'accesso alla formazione e
all‘assistenza sanitaria d1 base della po-
polazione piu sfavorita.

Salvare vite umane e alleviare le soffe-
renze & il compito dell’aiuto umani-
tario della Confederazione. Esso pre-
sta un aiuta diretto, dopo catastrofina-
turali e in caso di conflitti armati,
tramite gli interventi del Corpo svizze-
ro di aiuto in caso di catastrofe (ASC),
e sostiene inoltre le organizzazioni
urnanitarie partner.

| paesi dell’Europa orientale ¢ della
Comunita degli stati indipendenti (CSI)
sono aiutati dalla DSC nel loro cam-
mino verso la democrazia e 'economia
di mercato con il trasferimento di co-
noscenze specialistiche e contributi al-
la soluzione dei problemi.

Mentre ['aiuto umanitario wiene pre-
stato in base alle esigenze laddove &

maggiormente necessario, la coopera-
zione bilaterale allo sviluppo concen-
tra le sue attivitd su 17 paesi e regioni
€ su quatiro paest con un programma
speciale, chesitrovano m Africa, in Asia
e in America latina. La cooperazione
tecnica con I'Europa dell'Est intervie-
ne in dieci paesi d'Europa sudorienta-
le e della CS1. Sul fronte multiaterale,
la DSC collabora seprattutto con le or-
ganizzazioni dell’ONU, la Banca mon-
diale e le banche regional di sviluppo.
Complessivarente sono in fase di at-
tuazione pilt di 900 programmi e pro-
getit pluriennali.

i Segretariato di Stato delf’'econo-
mia (seco), dal canto suo, definisce le
misure econormiche e commercial del-
la cooperazione allo sviluppo: crediii
misti — con il concorso della Confede-
razione e delle banche svizzere ~, aiu-
ti alla bitancia dei pagament, sforz di
promozione commerciale e, in colla-
borazione con la comunita internazio-
nale, azioni nel campo delle materie
prime. Una parte consistente delle mi-
sure Citate e destinata al paesi dell'Eu-
ropa orientale e della CSl. I seco & pu-
re il principale attore della strategla di
sdebitamentoelaborata abeneficiodei
paesi maggiormente indebitati,
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EDITORIALE

LA CONCERTAZIONE MULTILATERALE NELLA COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO:
UN AIUTO SEMPRE PIU NECESSARIO

Negli ultimi anni, sulla scia del processo di globalizzazione, la cooperazione
multilaterale allo sviluppo ha via via acquistato maggiore importanza. Nume-
rosi settori quali I'economia, I'ambiente e la sanita hanno oggi dimensioni pla-
netarie. Le questioni che li riguardano devono dunque essere affrontate sia a
livello internazionale sia regionale visto che la posta in gioco & troppo alta per
essere gestita da un singolo stato.

Questo fenomeno riguarda anche l'aiuto allo sviluppo, ed & per questo che an-
che la Svizzera attribuisce sempre piu importanza alla cooperazione multilate-
rale. Quest'ultima, insieme all’aiuto bilaterale, forma un tutt’'uno che persegue
gli stessi obiettivi: la riduzione della poverta, la buona gestione degli affari
pubblici, la salvaguardia delle risorse naturali, la riduzione del debito e I'u-
guaglianza tra uomo e donna. Dal punto di vista finanziario, impegno nel-
I'ambito di organizzazioni multilaterali rappresenta circa un terzo dell'aiuto
pubblico svizzero: nel 2000 pid di 330 milioni di franchi sono stati messi a
disposizione di programmi delle Nazioni Unite e delle istituzioni di Bretton
Woods. Di questi, 170 sono stati destinati ad attivita di sviluppo e di aiuto uma-
nitario ONU, cosa che in questo campo pone fa Svizzera tra | dodici maggiori
contribuenti dell’'organizzazione.




COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO

Un aiuto pid efficace

Dietro queste cifre si nasconde il lavoro concreto compiuto quotidianamente in numerosi setto-
ri della vita delle popolazioni pil sfavorite. Quest'anno, nel suo rapporto, la Direzione detlo svi-
luppo e della cooperazione (DSC) ha percid scelto di presentare degli esempi che illustranc alcu-
ne delle molteplici sfaccettature di quest’intensa opera di cooperazione multilaterale. Le istitu-
zioni summenzionate godono di un‘attenzione privilegiata da parte della Svizzera. Per evitare
un‘eccessiva dispersione delle risorse, la DSC applica infatti all'aiuto multilaterale lo stesso prin-
cipio adottato per quello bilaterale: concentrare i mezzi al fine di ottenere | migliori risultati pos-
sibill.

All'interno di questo meccanismo, la Svizzera non si limita tuttavia ad un mero ruolo di donato-
re e di osservatore esterno. Grazie alla sua presenza in diversi organi direttivi, ia Confederazio-
ne partecipa direttamente alle decisioni e gode di un diritto di supervisione sulla realizzazione
dei progetti. Le istituzioni di cooperazione multilaterale svolgono inoltre un ruclo trainante nel
promovimento dei dibattiti in merito alle grandi sfide che attendono I'umanita nel prossimeo
futuro: i modi per ridurre la poverta in modo duraturo, la ripartizione delle risorse idriche, il tra-
sferimento di sapere e di tecnologia, la lotta contro I'Aids e la salvaguardia deil’ambiente.

La DSC e il Segretariato di Stato dell’economia (seco) partecipano ai forum e alle grandi confe-
renze internazionali incentrati su questi argomenti. Ogni anno i loro programmi rispondono me-
glio alle esigenze di un coordinamento pilr efficace delle azioni e di un maggior sfruttamento del-
le sinergie, richieste agli operatori mufitilaterali. | due uffici definiscono poi di comune accordo la
politica di aiuto da adottare in ambito multilaterale.

Ridurre al minimo I'impatto ambientale delle industrie

In campo bilaterale, ogni ufficio & invece incaricato di un settore definito. Il seco, che gestisce
una parte dej programmi legati all’'ambiente, ha scelto di presentare nel rapporto le problemati-
che legate al trasferimento di tecnologia ambientale.

La salvaguardia dell’ambiente costituisce infatti una delle priorita essenziali dei programmi del
seco. Soprattutto nei paesi in via di sviluppo a rapida espansione, dove la tutela ambientale &
troppo spesso sacrificata agli imperativi della crescita industriale e delfa creazione di impieghi,
le minacce si fanno sempre pil gravi ¢ la legislazione in materia di attivita industriali & general-
mente lacunosa. Avendo adottato da molti anni una rigorosa politica di tutela dellambiente, chi
dunque meglio della Svizzera pud trasmettere le preziose esperienze maturate in questo setto-
re tanto sul piano tecnologico quanto su quello legislative?

Concetti quali quelli di efficacia ambientale, riduzione dei rifiuti, prevenzione dell'inquinamen-
to e produzione piu pulita («cleaner production») vengono dungue esportati verso i paesi in via
di sviluppo attraverso centri di cleaner production, che forniscono informazioni e know how alle
imprese. L'obiettive & diminuire i costi di produzione, proteggere la salute umana e ridurre al
minimo Fimpatto sulle risorse e sull’ambiente. L'uso di tecnologie pit pulite permette infatti di
ridurre il consumo di materie prime, energia e acqua, di eliminare parzialmente o totalmente I'im-
piego di prodotti tossici o chimici e di contenere la creazione di rifiuti. Tutte queste misure con-
tribuiscono ad uno sviluppo economicamente ed ecologicamente durevole e sostenibile.

Walter Fust David Syz
Ambasciatore Segretario di Stato
Direttore della DSC Direttore del seco
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FAR PARTECIPARE | BENEFICIARI

In fatto di aiuto multilaterale la Sviz-
zera si muove su due fronti contn-
buendo da una parte ad istituzioni fi-
nanziarie internazionali quali la Banca
mondiale (8M) e le banche regional di
sviluppo e, dall’altra, ad organizzazio-
ni del sistema ONU. | cinque esempt il-
lustrati qui di seguito rappresentano al
meglio alcuni aspetti di guesto aiuto
che rispondono ad una necessita par-
ticolarmente sentita dalla Svizzera:
concentrare i mezzi a disposizione per
raccogliere sfide di portata planetaria.

- | primi due articoli illustrano un nuovo
metodo di lotta contro la poverta pre-
sentato nel settembre 1999 dalla BM
e dal Fondo monetario internazionale
(FMl}. Due | meccanismi messi a pun-
1o dalle istituzioni di Bretton Woods: il
quadro strategico di lotta contro la po-
vertd {PRSP) e il quadro di sviluppo n-
tegrato (CDF). Obiettivo di questi pro-
grammi & fare in modo che fe strate-
gie di lotta contro la poverta stano
discusse ed elaborate all'interno degl
stessi paest beneficiari, con il coinvol-
gimento sia delle autorta che dei di-
versi operatori deila societa cwvile.

Quesio nuovo genere di approccio in-
segna ai paesi donaion ad ascoltare |
governi e le popolazion a cu & fornr-
to |'aiuto allo sviluppo diventande co-
sl partner mighori. Se approvati da Bi
e FMI, questi strumenti andranno pro-
gressivamente a sostituire i program-
mi strutturali di aggiustamento, por-
tando a termine un alleggenmento del
debito internazionale der paesi bere-
fictari. Sull'esempio di Mozambico e
Bolivia, molti altri paesi si sono lancia-
ti nella formulazione di un PRSP o di
un CDF. La stessa Svizzera sostiene fi-
nanziariamente numerosi paes: di con-

Sostegno svizzero

L'APPROCCIO MULTILATERALE

Il terzo articolo sottolinea 'importan-
za del Programma delle Nazioni Unite
per lo sviluppo (PNUS} guale piatta-
forma di coordinamento di tutte le
attivita di cooperazione allo sviluppo
che muovono daile diverse entita
dell’ONU. I PNUS, a cui va guasi il 60
per cento dei fondi svizzeri destinati al-
le attivita di sviluppo del sistema onu-
siano, fornisce ai paesi partner consu-
lenza e sostegnoin materia dilotta con-
tro 1a poverta, huongoverno, gestione
dell’ambiente e uguaglianza uomo-
donna.

Importanza della ricerca

Un altro importante aspetto dell’aiuto
multitaterale & la ricerca. | due ultimi
articolt di questa parte del rapporto si
occupanc in particolare della nicerca in
materia di salute pubblica e di agricol-
tura. Il centro di ricerca situalo in Ban-
gladesh si & rivelato un pioniere nella
lotta contro il colera. Il programma &
stato sostenuto biiateralmente dalia
DSC per piG di 20 anni ed é ora stato
inseritc — wista l'importanza della
ricerca internazionale in materia di
salute — nel pacchetto di attivita mul-
titaterali. Il centro ha diffuso infatti su
larga scala conoscenze che hanno
spesso rappiesentaio una base da cui
partire per i governi colpiti da epide-
mie di malattie diarroiche.

N Gruppo consultive per la ricerca agri-
cola internazionale (CGIAR) ambisce
dal canto suo a promuovere un’agn-
coltura che assicur una magqgiore
sicurezza alimentare e uno swluppo
durevole net paest in via di sviluppo. 1l
gruppoe, i cui centri di ricerca sono per
la maggior parte situati nei paesi del
Sud del pianeta, da la priorita a pro-
gett che, come quello descritto, ab-
biano una dimensione spiccatamente
internazionale.
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Quast il 70 per cento della popolazic-
ne mozambicana vive nella piu totale
indigenza. La mancanza di risorse, I'as-
senza di cure mediche e I'analfabeti-
SmMQ continuang ad essere all’ordine
del giorno per 13 maggior parte dei 19
milioni di abitanti. Benche tra il 1996
g il 1999 it Mozambice abbia registra-
to dei tassi di crescita superiori al 10
per cento, €550 resta comungue uno
dei paesi pils pover del mondo. Il go-

verno del paese africano ha percid de-
cso di raccogliere una sfida capitale;
ndurre la miseria.

il qguadro strategico di lotta contro |a
poverta riflette la ferma volonta delle
autorita mozambicane di migliorare le
condizioni di wvita dei pil sfaveriti. La
societa civile, le istituzioni elette de-
mocraticamente e le organizzazioni
non governative (ONG) partecipano a!
processo, mettendo in evidenza i le-
gami trapolitica e poverta. Il piano, che
dovrebbe essere appravato nel marzo
2001 come PRSP («Poverty Reduction
Strategy Papers») dalla B e dall'Fii,
dovrebbe tra I'altro portare anche ad
un alleggerimento del debito interna-
zionale del paese,

L'APPROCCIO MULTILATERALE

UN PIANO D‘AZIONE PER RIDURRE LA POVERTA IN MOZAMBICO

Individuare il tipo di poverta

Prima pero di fissare gh ohiettivi del
programma, si & dovuto procedere ad
uno screening deila situazione «po-
vertas in Mozambico e rispondere ad
alcune domande. Chi seno | poveri?
Dove vivono? Perché sono poveri e
guali sono gh ostacoli che impedisco-
no loro di partecipare alla crescita?
Come aumentare 'efficacia delle mi-

™

sure adottate dal governo? Come in-
tegrare la strategia di nduzione della
poverta nel quadro macroeconomico?
Come misurare i progresso economi-
co e sociale? il finanziamento di que-
sto lavoro di definizione di «mappe»
nazionali e provinciali della poverta &
opera in particolare delfa DSC.

L'occupazione principale dell’'80 per
cento der mozambicani — e in parti-
colare dei pover — & |'agncoltura
Aumentande la produttivita delle zone
rurali, l'impatto sulla poverta dovreb-
be essere immed:ato. Occorre dungue
investire per migliorare (a rete strada-
le, 'approvvigionamento energetico e
le infrastrutture in generate. Ci6 servi-
rebbe non solo a far uscire gqueste re-
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gioni dall'isolamento e ad offrir loro un
accesso a1l mercati, ma anche ad inco-
raggiare la diversificazione delle coltu-
re, ad assicurare una mighore atirezza-
tura per | contadini e a garantire la so-
prawvivenza del lora regime fondiario,

Agire su piu piani

Vista V'estrema complessita del feno-
meng, queste misure non bastano a
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combattere il pauperismo di cui soffre
lasocietamozambicana, Parallelarmen-
te agliinterventrin ambito rurale, il go-
verng propone percid di accrescere la
spesa nell'istruzione e nella sanitd,
rafforzare la democrazia, |'ordine pub-
blico e la sicurezza, nducendo cosi la
discriminazione deile donne e le di-
sparita regionali.

Questi provvediment producono cam-
biamenti non radical, bensl lenti e
graduaii. Larealizzazione del PRSP pren-
derd it via nel 2001 e si estendera sul-
{"arco di tre anni. L'obiettivo per il pros-
simo decennio? Ridurre del 20 per cen-
to il 1asso di poverta in Mozambico,
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DIALO

UNINIZIATIVA PILOTA IN BOLIVIA

Molti dei parametri che influenzano il
successo di un progetto nazionale di
lottacontroiapovertd sonoinfattistret-
tamente connessl fra toro. L'equita, ad
esempio, @ un obiettivoirrealizzabile in
un’amministrazione corrotta. £ inutile
costruireunanuovascuolaguandonon
sidispone né di insegnanti cornpeten-
1, né di materiale scolastico. E se ai
Dambini non vengang assicurate sin
dalla nascita cure pediatriche, si rischia

La Bolivia & impegnata da atcuni anni
in un processo di riforme il cul scopo
principaie & la lotta contro |a poverta.
Considerato come il paese pil pove-
rodell’Americalating, laBolivia hafat-
to in guesto campo opera di piorie-
re, riuscendo a formulare una strate-
gia che coinvolge tutti i protagonisti
della vita economica e sociale: gover-
no, finanziatori, societa civile e priva-
1. insieme, questi partner hanno de-
ciso ch schierarsi nello stesso campo e
di perseguire un unico obiettivo: ri-
durre la poverta e assicurare uno svi-
luppo durevole nel rispetio dell’e-
quita

Il modo di procedere @ nato da una
semplice constatazione, e ciog che
era vitale avere una visione globale
dei problemi per trovare soluzioni ef-
ficaci. Attraverso una piattaforma di
dialogo nazionale, che a partire dal
1997 ha riunito tutti i rappresentan-
i della realta boliviana, il paese ¢
giunto cosi ali‘allestimento, da una
parte, di UN «nuevo marco» (Un nuo-

vo guadro}, che regola le relazioni tra
Il governo e le agenzie di sviluppo,
e, dall"altra, di un piano d'azione piu
specifico chiamato «para vivir mejors»
{per una vita migliore). |l dialogo &
stato esteso a gruppi di persone che
fino ad allora non erano mai stati
coinvolti in processi decisionall, ed in
sede di fissazione degli obiettivi ha
visto la partecipazione anche dei go-
verni municipali.

Interventi multipli

Questo vasto programma d'azione
nazipnale, di durata quinguennale,
rientra nel nUOvo approccio messo a
punto dalla BM: il quadro di swviluppo
integrate {(CDF - «Comprehensive
Development Frameworks). Conside-
rato come progetio pilota, il piano
poggia su qualtro pifastri: opportu-
nita, equitd, sviluppo istituzionale e
dignita - tutti concetti che inglobano
a loro volta una serie di interventi eco-
nomici e sociali destinati a ridurre la
poverta e 'emarginazione.

diavere unapopolazionescolasticadal-
la salute precaria. Mon si pud, infine,
tar uscire 1 contadini dal circuito del
traffico di coca se non vi sono alterna-
tive possibili,

Coordinare meglio gli aiuti

La Bolivia & uno dei primi paesi in cui
I'approccio CDF sta dando i suoi frut-
ti Al governo spetia il compito di
elaborare | programmi da attuare in
campe sociale, ma i risultati sono re-
golarmente misurati da indicatori pre-
definiti. Tanto per i donatort guanio
per H governo, il CDF contribuisce dun-
que a mugliorare 'efficacia dell'aiuto
allo sviluppo, riducendone glieventuali
disavanzi o doppioni. La DSC, dal can-
o suo, ha contnbuito allinstaurazio-
ne di un dialogo nazionale e si & im-
pegnata nel processo di definizione del
piano d’azione. Per la Direzione, & im-
portante infatti che il COF conserviuna
certa flessibulita cosl da non diventare
una camicia di forza per il paese che lo
realizza.




COORDINAME

Il Programma delle Nazioni Unite per
o sviluppo (PNUS) & un'istituzione
motto importante all'interna deli"uni-
verso onusiano. Esso coardina infatti
tutte le attivita di sviluppo dell’Orga-
nizzazione delte Nazioni Unite {ONU),
svolgendo un ruolo determinante per
| paesi piu stavoriti del pianeta. Pre-
sente In 134 paesi, ma promotore di
programmi di sviluppo in 168, pud
senza alcun dubbio fregiarsi del tito-
I di difensore del principio di univer-
salita. Il PNUS s occupa infatti di
progetti concreti, volti a migliorare fe

L'APPROCCIO MULTILATERALE

ILRUQLO DETERMINANTE DEL PNUS

La presenza dei paesi del Sud

Politicamente neutro, il PNUS & un'a-
genzia che svolge un ruole «cernie-
rax» tra Norde e Sud. Contrariamente
3 gquanto accade nelle stituzioni fi-
nanziarie internazionali, 1 paesi del-
I'emisfero Sud sono qui ben rappre-
sentati e pil coinvolti.

Qgni anne, il PNUS pubblica un rap-
porto in cui viene presentato un bilan-
cio sullo sviluppo dell’'umanita. Dive-
nuto un documente di riferimente, il

- 4.

d'amministrazione del PNUS, che
non manca di apprezzarne regolar-
mente il rueclo di mediatore tra Nord
e Sud.

Da diversi anni, il PNUS & |'orgamz-
zazione ONU cui la Svizzera versa il
contribute piu alto: 52 mulioni di
franchi, cioe maollo di piu dei 17 mi-
lioni destinati al Fordo delie Nazio-
ni Unite per {'infanzia (UNICEF) o de-
gli 11 miliom del Fondo delle Nazio-
ni Unite per le attivita demoagratiche
{LINFPA).

sorti delle popolazioni pid povere del
mondo.

I suoi obiettivi principali sono la fotta
contro la poveria, il buongoverno, la
gestione durevole dell’ambiente, 1'u-
guaghanza tra uomini e donne, la pre-
venzione e la nsoluzione dei contlitti,
Per realizzare questi obiettivi al me-
glio, il PNUS pone I'accento su inizia-
tive di consulenza politica voite a
rafforzare le capacita dei singoli pro-
grammi nazionali, a difendere uno
sviluppo umano durevole e a miglio-
rare il coordinamento dej programmi
di sviluppo delle diverse istituzioni
“ONU,

rapporto elenca 1 paesi non sgig in fun-
zione del predetto interno lorde (PIL), -
dato spesso froppo riduttivo — ma se-
condo un indicatore di sviluppo uma-
no {IDH) che tiene conto di fattori gua-
li 13 speranza di vita alla nascita, il li-
vello diistruzione e il tenore d) vita.

Significativa presenza svizzera

Gli obiettivi fissati dal PNUS coingi-
dono con quelli della Confederazio-
neinmateradisviluppo. Questacor-
rispondenza di grientamenti ha fa-
vorito, 1a nascita di un partenariato
estremamente proficuo. La Svizzera
& infatti molto attiva nel consiglio
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Oltre 3 contribuire al suo finanzia-
mento — ottava tra 1 maggion finan-
ziatori — la Svizzery, attraverso la DSC,
coopera con il PNUS in diversi paesi La
DSC partecipa in particolare all"allesti-
mento di un‘unita d'intervento in ca-
so di emergenza in Etiopia, al nuglio-
ramentodell’igiene urbanain Pakistan,
alt'integrazione dei rifugiati rientrati in
Ruanda o ancora alla messa a puntodi
programmi di formazione professio-
nale per disoccupatl in Ucraina — tutt
esempi che mostrano bene come, gra-
zie all'aiuto multilaterale, la Svizzera
possa mettere a disposizione Il suo alu-
1o ad un numero sempre pil grande di
paesl.



RICEF

Il colera &, e continua a rappresentare
uno fra i maggiori problemi di salute
pubblica del paesi in via di sviluppo.
Ogni anne vengono dichiarati 300000
casi, di cui 10000 mortali. Per com-
battere questa malattia, in Banglade-
sh & stato fondato, gia nel 1960, un
centro di ricerca specializzato che con
i tempo ha considerevolmente am-
pliato ¥ suo campo dattivita. Gli sfor-
zi, che si concentrano attualmente sul-
la salute del bambino, |'educazione al-
Vigiene, la medicina inerente alla
riproduzione nonché la problematica
dell’Aids, pongono un particolare ac-
cento sulla ricerca applicata al settore
della prevenzione.

Con oltre 25 milioni di franchi versati
dal 1980 ad oggi, la DSC & uno dei do-
natori principali del Centro di ricerca
sulla salute e la popolazione di Dhaka.
Quest'ultimo, ancora CoONGsCULo 01~
to la sigla ICDDR,B {Centro internazio-
nale diricerca sulle malattie diarroiche,
Bangladesh), ha svolto un ruolo cru-
ciale nella riduzione della mortalita in-
fantile dovuta al colera, grazie in par-
ticolare alla diffusione della reidrata-

zione per via orale, una formula ormai ©

utilizzata in ogni angolo del pianeta.

MEDICA

L'APPROCCLO MULTILATERALE

DEBELLARE IL COLERA IN BANGLADESH

I lunghi anni d'esperienza in prima li-
nea conferiscono inolire al Centro uno

statuto d'eccellenza in settori qual

quelle della nutrizione, le malattie
infantili e 1a medicina riproduttiva. Al-
I"istituto lavorano 200 ricercatori, una
ventina det quali di fama internazio-
nale. La DSC segue da vicino il lavoro
del Centro in qualitd di membro del
consiglio di fondazione e con il con-
corso dell'Universita di Basilea.

Curare reidratando

Le prime ricerche condotte dal centro
40 anni fa kanno permesso di cong-
scere meglio le malattie diarroiche e di
divulgare I'importanza della reintegra-
zione dei liguidi. Provocato da batteri
del genere Vibrio, il colera sitrasmette

per via orale — generalmente per in-
gestione di acqua o alimenti contani -
natt — e causa vomito e diarrea profusi
che provocano rapidamente uno stato
di disidratazione acuta. In assenza diun
trattamento tempestivo, la malattia pud
portare alla morte dopo due o tre gior-
ni dall'insorgere delle prime avvisaglie

Le ricerche hanno inoltre consentito di
determinare {'importanza deli'igiene
nella lotta contro la malattia. Inculeatr
nelle popolazioni piti a rischio, gesti
semplici come lavarsi le mani, steri-
lizzare l'acqua, disinfettare frutia e
verdure crude, cuocere lentamente gli
alimenti, possono salvare molte vite
urmane, Le madn hanno imparato, ad
esempio, che rispettando alcune nor-
me igieniche e reagendo ai primi sin-
tomi, il colera pud essere sconfitto: 13
reidratazione permette infatti di man-
tenere in vita un bambino anche du-
rante la fase acuta della malattia.

Importanza dell’ambiente

i ricercatori del Centro hanno inoltre
dimostrato che il vettore della malat-
tia sl sviluppa essenzialmente in am-
bienti umidi. Data I'onnipresenza del-
I'acqua in Bangladesh, molte zone del
paese sono insalubri e quindi propizie
ali'insorgere di epidemie. Un nugliora-
mento generale delle condizioni di vi-
ta & dunque, difatto, la misura pil ef-
ficace per impedire al vibrione coleri-
co di propagarsi,
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Hrso @ I"alimento base per meta del-
la popolazione mondiale, e per que-
sto & oggetto di ricerche avanzate,
volte ad accrescere | rendimenti e ad
assicurare cosi la sicurezza alimenta-
re dei paesi produttori. Tra gli organi
nid attivi nel settore vi & in particola-
re I'tituto internazionale di ricerca
sul riso (IRRI), Sostenuto dalla DSC, 1l
centro si prodinga da oltre 40 anni a
migliorare le condizioni di vita de
risicoltori, soprattutto di quelli con |
redditi pil bassi, sapendo che uno dei
metodi per riuscires & rispettare la bio-
diversita

| Veda, testi sacri indu, parlano dioltre
500000 varieta di riso e prima delia
seconda guerra mondiale, in Asia se ne
contavano ancors un centinaio di mi-
ghaia. €16 prova l'eccezionaie biodi-
versita dr questo cereale, frutio di una
lenta evoluzione. Per preservare tale
ricchezza, I'IRRI ne conserva qualcosa
come 86 000 varieta. Le tecniche di se-
lezione mediante I'incrocio di sementl
hanno portato a mettere sul mercato
tipl di riso ad alto rendimento. Le va-

AGRICOLA

P r

L'APPROCCIO MULTILATERALE

SALVAGUARDARE LA BIODIVERSITA RISICOLA

rieta pit quotate e pil diffuse sona il
rise japonica, a grana corta e arroton-
data, e diversi risi profumati tra cui il
basmati proveniente da Pakistan e In-
dia, e il riso tailandese al gelsomino,

La creazione, durante gli anni Sessan-
ta, delle prime varieta ad alto rendi-
mente ha contribuito al lancio della
rivoluzione verde, il cui scopo era eli-
minare le carestie e rendere i paesi pro-
duttori autosufficienti dal punto di vi-
sia atimentare. L'unica ombra che of-
fuscaguestoperindo fasto perilsettore
risicolo & I'utilizzazione su larga scala

di pesticicl e fertilizzanti che sl sareb-
beropoinvelatimoltodannosiperi‘am-

biente.

Agricoltura pil ecologica

Alla luce di guesta constatazione, la
nuova sfida raccolta aall'IRRI & stata
quelladiconciliarel'aumento della pro-
duttivitd e la sostenibilita La rivoluzio-
ne agricola doveva essere ancora pill
verde: produrre pil riso con meng ter-
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ra, meno acqua, senza insetticidie sen-
za diserbanti chimict. Nuove varieta di
«super-riso» sono attualmente in fase
di sperimentazione. in ogni nuova va-
rieta di semente vengono utilizzat! | ge-
ni prelevati da varieta tradizionali per
evitare che il loro potenziale genetico
vada perso. Ed & questo i potenziale
che il programma sulla biodiversita del
riso permette di preservare.

L'IRRI fa parte del Gruppo consultivo
per 1a ricerca agricola internazionale
(CGIAR), una rete di consulenza che
raggruppa 16 centri di ricerca agrico-

la. Finanziata da 58 membri fra pub-
blico e privato, I'istituto ha un budget
annuo di 320 miloni di dollan e il con-
tributo diretto della Svizzera negli ulti-
mi vent’'anni & stato di circa 20 milio-
ni di dollart,
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IL TRASFERIMENTO Di TECNOLOG!A AMBIENTALE

IMPARARE A PRODURRE INQUINANDO MENO

Net paesi in via di sviluppo o di transi-
zioneincuilindustria éinrapidaespan-
sione, |'ambiente subisce danni gravie
spesso irreversibili. Sull’'onda della cre-
scente globalizzazione, anche 1 pro-
duttori di guesti paesi sono perd tenuti
a rispettare maggiormente le normati-
ve ambtientali. Per aiutare le imprese ad
adattarsi a queste esigenze viene dun-
aue proposto loro un concetto di pro-

. duzione meno inguinante; la cosid-

detta «cleaner productions. Il concet-
to consiste nel trasferire in questi paesi
non solo macchinari, ma anche il know
how tecnologico e i metodi produttivi
atti a rispondere alle norme ecologi-
che. Le conoscenze sono diffuse at-
traverso dei «cleaner production cen-
ters» {CPC), allestiti in una decina di
paesi dal Segretariato ¢ Stato deli'e-
conomia (seco). Gli esempi presentati
nel rapporto mostrano guanto siano
promettenti 1 loro bilanci.

Centri di consulenza

| CPC offrono un ampio ventagho di
servizi: informazioni general sulle tec-
nologie rispettose dell'ambiente, assi-
stenza tecnica, formazione, gestione
ambientale, efficacia energetica, eco-
design. | settori priorilari g'attivita so-
nole industrie tessili, cementifere, car-
tarie, metallurgiche e alimentari e le
informazioni trasmesse riguardano in
particolare 1a salvaguardia dell’ana, la
gestione dei rifiut e delle acque reflue
e l'efficacia energetica.

I bacino d’utenza & rappresentato es-
senzialmente da piccole e medie im-
prese (PMI) e da comuni. Sostenuti da
assoClazion! di categoria, universitd e
organizzazioni non governative, i CPC
funzionano come delle unitd commer-
ciali e i loro servizi sono a pagamento.

Ogni CPC fa inoltre riferimento ad un
centroin Svizzera, paese che vanta una
lunga esperienza nel settore della sal-

al
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questo ruclo-guida’ il Laboratorio fe-
derale di prova dei materiali e di ricer-
ca (EMPA) di San Gailo e I'lstituto uni-
versitario di tecnologia di Basilea-cit1a
eBasilea-campagna(FHBB) diMuttenz
el programma dei CPC & anche im-
pegnato il settore privato svizzero, con
in testa i produttori di macchine e di
tecnologie rispetiose deil’ambiente.

Favorire lo sviluppo duraturo

Il concetto dv «cleaner productions» ¢
stato  inizislmente elaborate dal
Prograrmnma delle nazioni Unite per
I'ambiente (UNEP) insieme afl'Crga-
nizzazione delle Naziont Unite per lo
sviluppo industriale {UNIDO). E 1l suo
principale obiettivo & prevenire e
ridurre con metodi ecologicamente
efficaci I'inquinamento  industriale
non solo alla fine, ma anche all'inizio
e durante ¢ ciclo di produzione. Cosi
facendo, il metcdo favorisce, da una
parte, un migliore utilizzo delle rsorse
naturali e una diminuzione dell'ingui-
namento e, dall’altra, accresce la com-
petitivita delle imprese sul mercato n-
termazionale.

Grazie ad un impiego piv efficace del-
le risorse, una riduzione delle emissio-
ninocive, una politica dImpresa onen-
tata alla sostenibilits e a migliori con-
dizioni di lavoro e di vita, la «cleaner
production» offre dunque ai paesi in
via di sviluppo e di transizione un con-
tributo importante verso uno sviluppo
duraturo per il futuro,



In Colombia, le ngrme ecologiche si
impongono anche net settere del-
I'estrazione della ghiaia 1l know
how trasmesso da esperti nel qua-
dro di un programma di coopera-
zione tra Svizzera e Colombia ha si-
curamente contribuito a migliorare

— =

le prestazioni ambientali delle im-
prese, Denominato «Canteraverdes
{cava verde, in spagnolo}, il pro-
gramma intende aumentare l'e-
coefficacia delle aziende del com-

parto,

Le imprese che aderiscono volonta-
riamente al programma ottengono
un vantaggio rispetto alle concor-

rerti grazie a misure di incentiva-

zione. Le aziende vengono in un
primo tempo Ispezionate dall'Asso-
ciazione svizzera sabbia e ghiaia
(ASG), che partecipa al progetto
insieme all’EMPA e alla societd
privata EcoPartner. Al termine
dell'ispezione viene elaborata una
valytazione delle  performance,
corredata di raccomandazioni volte
ad assicurare una migliore gualita
del matertali da costruzione e un
maggiore rispetto delle norme am-
bientali e di sicurezza.

IL TRASFERIMENTOC DI TECNQLOGIA AMBIENTALE

ESTRARRE GHIAIA SENZA DEGRADARE L'AMBIENTE

Conquistarsi un riconoscimento

Le imprese che raggiungono un certo
siandard ottengono il titolo di «cante-
ra verdes, distinzione che & tuttavia
sottoposta ad un riesame periodico. |
rmiglioramenti apportati non devono

-

» L
ﬁ'.ﬁr

riguardare unicamente la competitivita
dell'impresa, ma anche le sue presta-
zioniin materia d'ambiente. Per poter-
si fregiare del marchio, I'azienda non
deve contaminare né la falda freatica,
né Il terreng, né laria. Altro fattore
importante per il rilascia del titolo ¢ la
qualitd dei posti di lavore. Una riduzio-
ne delle polveri, della fuliggine e del ru-
more ha un‘influenza positiva sulla sa-

lute del lavoratori. E induce anche gli

- abitanti delle zane limitrofe ad accetta-

re meglio questo tipo di sfruttamento.

llprogramma, iniziatonel 1999 ed este-
sost fing al 2000 ha permesso di mi-
gliorare significativamente le infra-
strutture del settore. Il punto di nferi-
mento del progetto & 'EMPA, mentre
Il coordinatore é il centro di tecnologia
ambientale di Medellin, in Colombia,
che collabora con le associazioni loca-
li del settore e le autorita responsabili
in materia di ambiente — un rucio che
risulterd particolarmenteimportantein
avvenire quando, dopo la prima fase
di assistenza offerta dalla Swizzera, la
Colombia dovra tenere da sola le redi-
ni det progetto.

L'esempic svizzero

Nell’agosto del 2000 sono stati inv-
tati in Svizzera, per uno scambio di
esperienze, nove rappresentati colom-
biani del settore. La delegazione ha ri-
cevuto informazioni sulla legisiazione
in vigare e ha visitato sel cave svizze-
re. La via verso un trasferimento di
know how tra Swizzera e Colombia ¢
dungue tracciata,




EL SALVA

La Fertica & un importante gruppe
produttore di congimi presente In
diversi paesidell’'Americacentrale.La
sua filiale di Acajutla, in Salvador, si
& 1mpegnate in un processo volto a
ridurre 'inguinarmento durante la
fabbricazione dei suoi prodotti. £ 2
tal fine ha potuto beneficiare del
sostegno del CPC nazionale e dell’)-
stituto universitario di tecnologia di

Basilea-cittae Basilea-campagna (FHBB)
di Mutlenz,

Il camrnino percorse dalla dichiarazio-
ne d'intentr alla realizzazione delle pri-
me misure & stato lungo, Per prima co-
sa si @ trattato di fare un bilancio del-
f'azienda. La fabbrica, che implega
dalte 150 alle 400 persone a seconda
delle necessita stagional di concime,
produce fertilizzanti fosfatici, superfo-
sfati e acido solforico, esportati verso
i paesi vicini. Le materie prime utitiz-
zate sono essenzialmente zolfo, solfa-
to d'ammanio, urea, fosfat, ammo-
nlaca e potassa.

IL TRASFERIMENTO DI TECNOLOGIA AMBIENTALE

TROVARE SOLUZICNI ECOLOGICHE PER UNA FABBRICA DI CONCIMI

Proporre soluzioni ecoefficaci

I problemi scatuniti dall’analisi azien-
date sono moltr. Metodi di produzione
Inadatti e impianti vetusti conduceva-
no infattl non solo ad uno spreco di
materie prime e di energia, ma anche
aduneccessivoinquinamentoche met-
teva in pericolo gli esseri umani e I'am-
biente. Alcune analisi hanng inoltre

evidenziato la necessita di un miglio-
ramento e dell’igiene e della sicurezza
dei lavoratori, minacciati soprattutto
dalla grande quantitd di particelle di
polvere respirata.

Per ottenere risultati migliori, il CPCin
collaborazione con I'FHBB che fa da
punto di rifenmento, ha proposto alla
direzione della Fertica una serie di mi-
sure, — 40 -, classificate in base a cni-
teri economic, ecologici, tecnici e
organizzativi. Quelle considerate prio-
ritarie sgno state integrate nelia prima
fase del piano di riduzione dell’inqui-
namento, iniziato nel luglic 2000.
L'FHBB si augura in questo modo di
offrire alle imprese diverse possibilita -
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a breve o lungo termine — per ottimiz-
zare in rmodo duraturo i processi di fab-
bricazione, garantendo contempora-
neamente glt impieghi,

Trasferimento del sapere
Le attivita det CPC hanno generato un .

effetto secondano particolarmente in-
teressante: I'inizio di una collaborazio-

ne con le autoritd governative. A se-
quito di questa iniziatva, la Fertica &
stata infatti chiamata dal governo del
Salvador a partecipare ali‘elaborazio-
ne della legislazione in materia d1 am-
biente. Le conoscenze acquistle in se-
de di progetio sono risultate assai pre-
ziose sopraftutto nel momento in cui
si & trattato di fissare dei valori limite.
L'FHBB ha poi spinto ancora pid avan-
1! processo, presentando alle autorita
salvadoregne la legislazione svizzera
che & servita da modelio per la regola-
mentazione di diversi aspetti tra cui
guello dell'inguinamento delle acque.



VIETNAM

La «Viet Tri Paper Company», un'in-
dustria cartaria vietnamita, & una del-
le prime del paese ad aver potuto be-
neficiare dei servizi del CPC. | risultati
parlano da sé: I'aumento della pro-
duttivita, la diminuzione del cost di
sfruttamento e la riduzione delle emis-
sionl nocive dimostrano che una pro-
duzione piu pulita & una tappa verso
uno sviluppo durevole.

Dal 1997 il governo vietnamita ha co-
minciato a privatizzare alcune aziende
del settore industriale. La maggior par-
te degl impianti sono vetusti e neff|-
caci. Vista la situazione, il CPC creato
ad Hanoi due anni fa non ha dungue
avuto alcuna difficolta nel trovare im-
prese desiderose di sottoporsi ad un
auditing di «cleaner productions. La
«Viet Tri Paper Company» & una delle
tredici imprese ad essersi lanciata nel
progetto finanziato dal seco.

Dalla teoria alla pratica

Un funzionare dell’azienda, che con- |

ta 680 impiegati, & stato inviaio a
sequire | corsi dispensati dal CPC. A
manc a mano che venivano apprese,
le conoscenze eranc applicateinazien-
da, mentre alcuni espertl internazio-
nali aiutavano a definire misure volte
a produrre in maniera pil pulita e a te-
stare la fattibilita finanziaria e tecnica
dei provvedimenti. | risultati, presen-
tati alla fine del ciclo di farmazione
nell'agosto 2000 mostrano che sulle
17 misure preconizzate 11 sono state
eseguite e tre sono in corso di attua-
zicne. Per le ultime tre sono invece
ancora necessarie venfiche tecniche e
finanziarte.

Grazie al sostegno del CPC e a un
investimento di appena 18000 dolla-
ri, la cartiera ha ridotto t costi di guasi
160 000 dollarie aurmentato la sua pro-
duzione annua di carta da 9000 a

IL TRASFERIMENTO DI TECNOLOGIA AMBIENTALE

UNA CARTIERA IMPEGNATA SULLA STRADA DELL'ECCEFFICACIA
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11000 tonnelfate, riducendo paralie-
lamente del 30 per cento Il volume di
acque reflue. Ma il cammino della com-
pagnia verso uno sviluppo sostenibile
prosegue’ la prossima tappa censistera
nel passare dalla «cleaner productior»
aila «cleaner technology» ~ uno sta-
dio pid impegnativo dal punto divista
degii investimenti, ma importante se s
vuole che l'esempic della «Viet Tri
Paper Company» serva a convincere
le imprese di altri paesi in via di svilup-
pe sullutilita e sulla fatubilita del con-
cetto di sosteninifita, anche con mezz
limitatl.

Trasferimento di tecnologia

113 auditing realizzati hanno fornito al
CPC vietnamita conoscenze utili per le
attivita future. La promozicne di una
produzione pil pulita resta decisiva, ma
la collaborazione con le imprese hia fat-
to nascere maggiore interesse anche
per la «cleaner technology». Diventa
ora sempre pitt necessario, dunque,
offrire assistenza nei setton delio svi-
luppo e della ricerca e concretizzare il
trasferimente di tecnologie destinate 4
migliorare l'ecoefficacia. Da queslo
dipenders 1l successo stesso dello svi-
luppo industriale vietnamita
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Tabella 1

Pancramica dell’Aiuto
pubblico della
Svizzera nel 2000

Grafico 1

Panorarmica dell’Aiuto
pubblico alle sviluppeo
{APD) della Svizzera
nel 2000

B Cocperazione

biaterale. 71%
- Cooperazione
multilaterale: 29%

STATISpRIH NS

UOCEE defimisce I"Aiuto pubblico allo sviluppo {APD) come "naieme dei flussi finanziari che:

= provengono da ent: pubbhd (Confederazione, canlem e comuni),

* s0n0 accordatl a condizioni favorevol (dont o prestill @ un tasso agevoiato),

* hanno come obettivg pnmans o sviluppe economica e sogals,

* sono destinati an paesi o an ternton menzionat nell’elence aell'GCSE,

Questo elenco comprende 164 paes: e territarn classificati come "paestinvia di sviluppe” Tra i pagesi eutgpal che nestrano
in guesta categona froviamo Wit paes dell'ex lugaoslavia, I'Albama, 12 Maldova, Maltg e Gibilterra

L'aiuto pubblico risponde a quattro criters identicl, tuttavia la lista dei paes & differente 1 tratla del coswddett! paesi in
transiziong, ossia 12 paesi dell'Europa centrale & onentale icompresa 1z Federazione Russal @ 13 paes: & ternton 10 wa di

sviluppo consideratl “piu avanzat” {tra qui istaele, Hong Kong, le Bahamas, Singapore),

2000 1999

Fonti di finanziamenio e strumenti APD APD Aluto
o omnlion di fr) bidaterale multilatersle  pubblice Totale Totale
Confederazione 1°039.5 | 439.3 96.1 1'575.0 1'559.6
Direzione dello sviluppo e I
della cooperazione (DSC) 763.3 369.1 42.2 | 1'174.8 1°178.0
Auto umanitario 22810 245 2.6 262.2 208 7
Cooparazione allo sviluppo™ 489.7 344 .6 1.5 835.8 7991
Cooperaziong con I'Est 456 | 31.0 6.7 701
Segretariato di Stato
dell'economia (seco) 169.2 27.9 52.0 249.2 207.1
Cooperazione alio sviluppo i04.9 279 | 132.8 110 3
Cooperazione con I'Esl 64.2 | 52.0 116.3 96 3
Altri dipartimenti 106.9 421 | 1.8 150.9 174.4
Cantoni e comuni 19.9 1.8 21.7 | 226
Al umantario 4.2 0.1 4.4 | 4.3
Cooperazione allo sviluppo 15.6 1.7 173 182
Totale 1'059.5 I 439.3 97.9 1°'596.8 1°582.3
Di cui Awta umanitane 3116 245 9.7 346 0 4035

Cooperazioneg allg sviluppo 637.9 4147 5.1 1'057.7 1"¢11.8

Cooperazione con I'Est 109.9 83.1 193.0 166.9
Aiuto pubblico allo sviluppo {APD) 1'059.5 439.3 1’498.8 1'478.3
PHL 436'093 417°314
Parte dell’aPD al PAL 0.34% 0.35%
Aiuto pubblico | 97.9 97.9 103.9

la cooperazione finanziaria multilaterale (Banca mandiale, Banche & Fondi régianal di sviluppol e un "compito comune della DSC
& el s art, Bepy 1 dell'Qrdinanza sulla cooperazigne ahlo sviluppe del 12,12 1977) Hand) carnspondent figurano nel budget
della D5C

— Seror coaperaziane allo sviluppe
& aiuto all'Est 11.3%

Cantoni e comunt 1.3% —

Altn 9.9% <

DS awto
umanitanc 16 9%

# 050 e seco cooperaziong
L . allo sviluppa multilaterale
“ 24 8%

DSC cooperazione allo
swiluppe bilaterale e avto
all'Fst 35 7%
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Tahella 2

Aiuto pubblico atte sviluppo (APD) bilaterale della Swizzera

Ripartizione per principali paesi d'intervento e per categoria

di aivto {milioni di fr.)

2000 1999

DSC” seco Altri Totale Totale

Africa '221.7| 40.2| 8.1/270.1 2725
Paesi con un reddito basso 183.8| 222 | 57 ms8 2118
¥ Mozambice 250 134 0.7 382 268
2 Tanzania i8.0 7 0.2] 203 324
3 Burkmna Faso 12.6 6.1, 04 193 214
4 Miger 12.7 - 0d] 139 10.%
5 Mali 12.5 - 03} 128! 83
6 Benin 9.9 - - 9.9 36
7 Ciad a3 - 04 98] 10.2
8 Sudan a2 - - a3 B.1
9 Ruanda 7.2 - E 73a] We
t0 Congo (R D) 6.4 - 03 68 6.4
11 Madagascar 5.8 -1 <035 6.4 e8
12 Etiopa e - -1 60| 45
13 Angols 5.8 -} - 58 87
14 Burund i = - 5.7 38
15 Capo Verde 5.0 - - 2 5.7
16 Sierra Leone 4.3 -1 =] 43] 43
17 Senegal 4.1 ~ o 4.2 5.2
18 Guinea-Bissau 4.1 - - 41, 1.8
19 Camerun 28 -1 0% 35 41
Allri paesi 162 0.6 t2] 1) 176
Paesi con un reddito intermedio 125 | 126 13| 265 285
20 Egnto 06) 08 0.3] 31.8] 16.4
21 Swdafrica 85 0.1 0.7 9.4 8.2
Altri paest 3.3 1.6 0.3 5.3 18
Progetti regicnali 254| 53 10| 318, 321
America latina 92.6 8.0 5.5 5106.2 122.6
Paesi con un reddite basso 186 49 09| 245 367
22 Micaragua 11.0 = 05| 1.6 131
23 Honduras 4.0 49 - 9.0| 126
24 Haim 35 -1 03 3.8 3.9
Paesi con un reddito intermedio 55.6 31 44| 831 6141
25 Bolwia 1501 232 4] 176| 179
26 Pero 10.0 - 0.5 105| 12.2
27 Colombia 73] 08 0.9 51 55
28 Ecuador 7.2 - fb ¥k R
26 El Salvador 3.9 - 0.1 4.0 20
Altrl paesi 121 - 18] 146] 154
Progetti regionati , 183 - 01, 185 247

2000 1999

DSC" seco Altri Totale Totale

Asia 195.7| 31.6) 5.8 233.2211.0
Paesi con un reddito basso | 1535 248 3.0 181.4] 1595
30 India | 302 - 06| 308 295
21 Bangladesh 24.2 - 04 246 258
32 Cina 2€&| 1723 Q.10 200 125
33 hepal 1R - -1 196 204
34 Vietnam 145 300 03| 178| 135
35 Pakistan 15.0 - -1 1501 132
36 Kirghizistan 9.3 11 0.6] 1.1 93
37 Afghanistan 8.6 = - 86 41
38 Bhutan 5.6 -1 - 5.7 73
39 Tagikistan 53 290 01! 84| a5
40 Indonesia 5.6 -l 02| 58 85
41 Corea del Nord 4.3 - -1 44 30
42 Cambogla 3.0 — - 3.0 2.2
Altri paesi 53 0.2 01 5.7 5.2
Paesi con un reddito intermedic 3.t 6.5 121 380 343
43 frag 59 - 60 46
44 Giordania 0.8 5.1 - 6.0 25
43 Georgia 3.5 o1 0.1 38, 56
46 Palesting 8.6 = - 87 2.3
A7 Sri Lanka 3.0 - 01 22 ER
Altri paes! 8.0 V2 0.8 101 87
Progetti regionali 12.0 0.2 14 138 17t




2000 1999
DSC" seco Altri Totale Totale

Europa | 50.1| 54.8] 48.8 153.8 196.5
Paesi con un reddito intermedio | 421 520, 271 121.3 1859

48 R.F lugoslavia (Serbia incl |

Kasove, Montenegro) 21.9| 31.tv] 21.8| 748|136
4% Macadonia 50| 103 oA 12.4 7.9
50 Albama 7.5 33 o8y 37| 273
51 Turchia 53 23 1.1 8.8 ]
52 Bosma-Erzegovina 09 4.9 1.2 70| 272
53 Croazia ¥ - e =2 1.5
Progetti regionali 80| 28| 217| 325 106
Paesi con un reddito basso 356.0 520 9.7] 417.8 4081
Paesi con un reddito intermedio 1404 743 342 ‘ 249.0 310.0
Progetti regionali 63.8 84 244 9.7 847

Non suddiviso
geograficamente 193.9 | 34.3 67.5!295.9 297.3

APD bilaterale, totale 754.3 |169.2[135.9 1059 1100

Yle spese delle ONG pravenient: da contriput di programma della DSC sona -
cluse in queste cifre
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Paes| di pnima priprita per e
categone o awto poncipal 2000
Cobperazione Fllo sviluppo della DSC
At umanitana della ©5C

Misure econamiche del seco

Cooperazions allo sviluppo della DSC
e misure economiche del seco

Il Nicaragua/Amenca centrale g il
Vietnam/regione del Mekong sono
reqioni di concentrazione della DSC



AIUTO PUBBLICO ALLO SVILUPPO

Tabella 3

Afuto pubblico allo
sviluppa (APD)
della Svizzera
Andamenta dal
1960 {miliards di
franchi correnti)

Grafico 2
Andamento dell'
Aiuto pubblico allo
sviluppo (APD) della
Svizzera, 1960-2000
{1 maliom o

franchi correnti)

Grafico 3
Andamento dell’
Aiuto pubblico allo
sviluppo (APD) della
Svizzera, 1960-2000
{in % det PNL)

Grafico 4
Ripartizione dell’
Aijuto pubblice allo
sviluppo (APD) della
Svizzera, 1960-2000
in miligni di

franchi carrenti)

¥ 1 Cpoperazione alio
sviluppo oilaterale -

. Cocperaziane alic
sviluppo muitilaterale

CAlLte umanitano

hilaterate

B A uto umanitano
multilaterate

1960 1970 1980 1990 1992 1993 1994 1995 1996 1997

1998 1999 2000

PNL

Spese della
Canfederazione
Spese pubbliche
{Confederazione e
cantonn

APD

Dot privati

APD in % del PNL
APD in % delle
spese della
Confederazione
APDNN % delie
spaese pubbliche

' 37.1] 92.6 [177.3 [326.1 [352.8 [357.1 [369.1]373.8[282.8 [397.0
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AIUTO PUBBLICO ALLO SVILUPPO

Tabella 4

Ripartizione per paesi
dell’Aiuto pubblico
allo sviluppo (APD)
della Svizzera,
1963-2000

79.3295.7

oot 1963 1970 1980 1990 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1998 2000
Africa, totale 2.5 27.3 102.5 343.7 354.9 307.3 311.9|303.8/283.9272.1 243.3272.5/270.1
Tanzania 01| 18| 235 263 ava1| 1780 278l 228 193] 3s3] 198 324 203
Mozambico 0.2 38 383 267 282 411 318 335 263| 300 268 39.2
Burxina Faso 33 6.5 gz 108 178| 45 134 1B, 1.0 2.4 193
Egitto 2 o3| 1s| 3 4 1s!l omel 1wl 1as 10| 00| 1e4l s
Miger - 2.8 8.1 a0 192 78 88 8.7 80 g4 103 130
Ruanda g2l 32| =2 141 194l 208 308 210] 217 78| 0| tos 72
Ciad ' og| or| 7el ool 122l o8 rel &7 143 93| w2 s
Benin 1.3 ogl 1331 138 130 &6 1930 128 o8l el o8 9s
Madagazcar 0.1 07 4.3 4A47) 23] 246| 203 2057 159 138 3.9 98 64
Mat 69| 234 123 s3| 89 68 69 10| 85 83 128
Senecal 00| 43 3l ea| 52| szl 24l 3@ w3l 24 52| 42
Etiopia | 20| ws &4l 134] =820 831 72 3s| 3s| as| sa
Camerun = 28| 27 @& wsl 33| s8 =25l 37 39| ayxl a3 as
Asia, totale 3.1 27.9 97.61175.5 253.4 256.3 276.7 193.7 179.6 205.5/208.9 211.0 233.2
India o8 174| 278 179 520 398 342 268 264 366 288 295 308
Bangladesh - | 188 133] 278] 216} Z&1 Qg 157 120] 39| 25B| 246
Nepal 11| 1ol 138 2230 B2 195 234 184 183] 183 180 204 196
Vietnam 05| 04 1] 21| 238 gl s7l 178 151 168 135 178
Pakistan 16| 22 134l 253 173 197 150 169 147 146 132 150
Cina 1.7 108 151 @9 120 toel sa 59 125 200
indonesia ot 11l s6l 7o) 418l 3ze| 304 164 124 116! 78 8BS 58
ahutan . | 13 48 s8] 53 e8] a7 S8 g8 €9l 30 =7
America latina, [
totale 54 14.7 363 90.1 116.7 90.7 135.9 114.5 122.4| 95.6| 100.8 122.6/106.2
Honduras | 62| sz @99 55| =50 118 86 37 25 196 90
Bolivia -} oS! 5@ 218 198 175 381 1821 283 92| 198 179 176
Nicaragua = | ool wel sal ssl wne zz3l 1aa] sl 128l ] e
peri) 01 22 48| 149 224 106 90 104 156 156 123 1220 108
Ecuador 4 28]l wval sal 13| &8 78l ap! ezl E7] Esl Bl 77
Europa, totale 01 06 06 2.7, 37.2] 51.7, 48.7 64.0 60.2 34.4| 39.4 196.5 153.8
APD bilaterale, ' T T

| | I ! :
totale 12.9 764.9/951.9/938.9| 990.2,921.0 892.6,834.2/ 932.3| 1°100/1°059
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COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO

Tabella 5 % o o
Ripartizione delle ‘5 g 4 = £
azloni di cooperazione @ % Gv % o _‘;.':I‘ %
bilaterale della DSC 2 E_ s« g & EET_ B
per setiore e 2 o5 5 s Rm ogw 52 @ @
28 = £ 8395 58 = %
per paese & 58 E S 25 8 &35 § 2
Iprincipal paes — i . Vi : oo : [ : g oa =
d'intervento) 2000 Africa 19| 28 12| 23! 16| 7 5 a1 161
{miligni di fr) Mazambiio i g 1 8| - - 1 E 19
Tanzaria 1 ¥ - 6 - - 3 16
Burkina faso - 2 - -1 2 1 pi 6 i2
tiger 3 & - - - - - = i3
Benin 2 i - 3| 2 i = 2 9
Ciad 2 2 = 1 | d s 4 9
Madagascar 4 - 2 —~ - - - = 5]
Mali i ! 3 2 - 2 - 3| 13
Capo Verde 2 - - - 2 - 11 £,
Sudafrica - - - - 4 - 3 1 9
Ruanda - - - 1 - 1 2 1 5
Asia 28/ 28 25 5 16| 12 5| 28 147
Bangladesh 6 9 - 1 1 2 - 4| 23
India 10 - 5 - - 7 - 5/ 28
Nepal 1 7 4 1 2 1 - 2 20
Vietram - 3 5 = 3] - 1 1] 14
Pakistan 5 2 4 2 1 s 3 15
Patestina - - 2z 11 3 - 5 3I 8
Bhutan 2 1 1 - 2. = - 1 6
Indenesia it - 2 - < 1 1 - 5
America latina 22 10 11 1 3 8 7 17 B8O
Bolivia 4 - - - 3l 3 3l 15
Perl 2 2 1| 1 - 2| 2 10
Ecuader 2 - 1 - - 1 - 2 Z
icaragua 3 3 - - - 1 1 2 11
Honduras - 1 - - - - - - 1
Europa 2 - 1 = 2 ”I -| 1 l 3
Non suddiviso geograficamente 6 2 8 4 10/ 3 3 43 a0
Azioni bllaterali della DSC 77 69 57 39 47 29 24 130| 473
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COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO

Tabella 6

Caoperazione allo sviluppo
bilaterale della DSC
Ripartizione delle
azioni secondo le

cee s . 2000 1999

modalita di gestione mibondi fr. % milions di fr Ye
Azoeni attuate direttamente 2055 43 8 192 0 413
Azionn attuate 0 regia da shituzomn 103.2 2&1 195 2 2206
di cul. organizzazion! non governative iz 7.1 151 69.7 150
Cortribut a crganizzazioni non inter-
nazianall per griom specfiche 97.0 206 142 .0 215
di cur organizzanan non governative svizzere (ONGY 56.4 12.0 554 e
Cantributi a crgan zzapion nternazionall
per aziom specifiche 3.8 13.6 66.3 4.2
Totale cooperazione allo sviluppo bilaterale 70.6 100.0 465.6 100.0

Tabella 7

Conperazione alle svluppo

tolaterale defla DSC

Partecipazione ai 1009

R Contribut Aziocm

progetti delle _

. . ) di programima n regia Totale
nrganlzzazmn‘l milionl di{r. milioni di fr milior di fr
nonh governative — i
svizzere (ONG) INt&rCOopEraziane - 28.5 28.5

Swisscontact 5.4 178 235
Helvalas 10,7 200 07
Croce Rossa Svizzera (CRS; L 0.3 33
Programma di valontan (UNITE) 7.4 & 7.4
Caritas Svizzera 3.7 - 17
Pane per t Fratell 23 - P
Feda@ration genevoise de caoperation (RGO A4.7 E 47
Swvissaid 36 - 36
Atsociadone Chiese evangeliche svizzere (ACES) 4.5 - 45
Sacrifiin Duaresimale & 28
Sororsa Uperae Swizzero (S05) el 1 I E 34
Fondszione Villaggia aei Bambini Pestalozzr {SKIP) 1.3 - 3
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COOPERAZIONE ALLO SVILUPPC

Tabella 8

Cooperanong alio sviluppo
multilaterale

Contributi annui

& organizzazioni
internazionali

S a cooperazione finangiaria multlateral
e del seco” iart. B cpy. 1 dell' Grdinan:
qet della DSC

1999 2000

milioni di fr.  miloni difr.
Organizzazioni delle Nazioni Unite ' 88.3 89.2
Programma delle MU per lo sviluppo {PRUS), !
compreso FENU (Fondo delle MU per I'acquisio i attrezzature) 220 520
Fondo internazionale delle MU per Infanzia (UNICEF) 17.0 17.0
Fongo delie NU per le attivita in materia i popolazione (FNUAP} 1.0 11,5
Programmi speciall dell'Qrganizzazione mondiate della sanita (OMS) 4.5 4.5
Programma comune delle NU sul HIV/AIDS (DMUSIDA) Bed 2.2
Fordo delle NU par le donne (LINIFEM) 0.7 0.8
Programma di volontan delle MU (WU} 0.5 05
Altre organizzazioni defle L 04 0.7
Istituzioni finanziarie dl sviluppo e i loro fondi spectali® ' 211.2 248.9
Banca africana di sviluppo (BATD) - 1.9
Fondo africano ¢ sviluppo (FATD) 46.0 92.0
Banca asiatica di sviluppo (BAsD) 2.6 0.7
Fonde asiatico di sviluppo (R2sD) 17.8 10.6
Banca interamernicang di sviluppo (BID) 242 -
Fondo Operaziont Speciall (FOS-BID) 3.8 -
Banca internazionale per la ricestrunicne e o sviluppo (BIRD) 0.2 3.4
Associazione internazionate per o sviluppo (AID) 140.0 140.0
Fondo internazionale di sviluppa agncola (FIDA) - 0.1
Altre istituzioni multilaterali 90.0 93.3
Gruppo consultive per la ricerca agncela internazionale {CGIAR) 0.9 4.4
Unicne internazionale per la tulela della natura (UICN) 08 08
Altre stituzioni multitaterah 78.3 88.0
Totale cooperazione multilaterale 389.6 431.5

»(Sanca mondiale, Banche e Fond: regional o swiluppe) 2 un Yoompito cormune delia DSC
lla cooperazione allo sviluppo del 12121977} | fondi coraispondent) figurano nel bud-

Feantribut: effetiuat setto forma di “notes” (titali di ¢redito pagabili 2 vista) sono contabslizzati parallsiamenie alla Ioro emissione,
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MISURE ECONOMICHE

Tabella 9

Whisure di politica econamica
& commerciaie del seco
Versamenti per
categoria di misure

2000 i 1999
mulioni g tr L' il di ir )

Misure di sdebitamento 37.3 259 Jad 2.7
Ajuto alla bilandia de pagament 16.9 1.8 B/ Ga
Finanziamenti mist 18.2 12.7 270 197
Prarmozione commerciale 138 96 26 a2
Misure sestinate a favonre l'impiega
o nsorse del seitore privalo 495 344 87 355
Prodatit o base Bl 3 44 33
Stud g diversi 3.0 2y 5.7 a2
Totale misure economiche 144.0 100.0 137.2 100.0

Tabella 10

Nisure o politica economica

e commerCiale del seco

Versamenti per

categoria di misure

e per paese (miiont di fr.} 2000

Totale per

Pagse Principale strumento d'interventa paesg
Africa 43.5
Maozambico Awto alla tilancia del pagamenti, prodattl di base 13.4
Egitto Finanziamertl mist 10.8
Burkina Faso Aiuto alla bilancia der pagament 6.1
Tunisia Finanziament mistl, sostegng al settore privato 23
Tanzania Ao alia bllancia del pagament: 2.0
Progetti regional Sostegro al settore privatg 83
Adtri paes! 0.4
America latina 8.0
Honduras Sdebitamento 49
Bolwa Sostegno al setlore privato 2.2
Calombia Sostegno al settore privato 0.8
Altri paes| 0.0
Asia 27.3
Cina Finariziamenti mistl, sostegno al settore privato 156
Giortania Sdelitamenta 5.1
Vietnam Finanziamenti misti, sostegno al settore privatc 3.0
Indhia Sostegno al settore privato 1.9
Altr paes Sostegno al settore privato 0.1
Progetti regionali Sostegno al settara privato 14
PVS non suddivisi Sgebitaments, sostegne at settore privato 64.5
Totale 143.5
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MISURE ECONOMICHE

Tabella 11

Flussi di capitali
privati tra la Svizzera
e i paesiin via di
sviluppa

2000 {mikson! i fr) APD Garanzwe all’  Investimentt
hilaterale esportazione  diretti
Messica 03 504.3 | 553 3
Brasile 2.3 94.8 | 814.0
Iran . 18 3307 20
Turchia Fy. 245.1 4.7
Cina 12.4 3345 [ -101.8
Sudafrica 82 12.8 1818
Corea det Sud < 5.8| 1813
Egitio 16.4 361 90.2
Calombia 5.5 8.1 | 116.4
Indonesis 8.5 186 56.0
156 altr paesi (compresi centri finanzian oifshore} 1’036 4 304.9 | 897 8
Totale 1°100.2 1°896.0 | 2'796.1
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LA COOPERAZIONE INTERNAZIONALE DELLA SVIZZERA

L'aiuto pubblico allo sviluppo si ag-
gira attorno a 1,4 miliardi di franchian-
nui, pari a circa lo 0,33 percento del
prodotto nazionale lordo, o anche a 54
centesimi per abitante e giorno. Esso
rappresenta |'insieme dei flussi finan-
Ziart verso | paest in via di sviluppo, le
istituzioni internazionali e le arganiz-
zazionl non governative, provenient
dai fondi della Confederazione, dei
cantoni e dei comuni concess! a con-
dizioni di favore,

Concretamente, qualisonoisuoiobiet-
tivi? In conformita alla legge federale
del 19 marzo 1976 sulla cooperazione
allo sviluppo e I"aiuto umanitario inter-
nazicnale esso «sostiene gli sforzi det
paesi in via di sviluppo in vista di mi-
gliorare le condizioni di vita delle foro
popolazioni. Esso deve contribuire a
rendere quest! paesi capaci di assicura-
re il loro sviluppo con le proprie forze.»

Nel marzo 1994, nel suo rapporto sul-
le relazioni Nord-Sud della Svizzera ne-
gli anni*90, il Consiglio federale ha de-
finito le linee direttrici della politica di
sviluppo. Scno quattro i temi princi-
pali che ne scaturiscano: la salvaguar-
dia e il mantenimento della pace e del-
la sicurezza nonché la promezione dei
dintti deli'uomao, della democrazia e
dello stato didintto; lapromozione del-
la prosperita e it rafforzamento delle
condizioni quadro dello sviluppo dure-
vole; ilmiglioramento dellagiustiziaso-
clale segnatamente defla condizione
delle donne; e infine 1a protezione del-
I'ambiente naturale.

Due uffici federali sono responsabil
della concezione e dell’attuazione del-
I'aiuto alio sviluppo: ta Direzione del-
lo sviluppo e della cooperazione
(DSC), in seno al Dipartimento fede-
rale degli affari esteri {DFAL), e il Se-
gretariato di Stato dell’economia
(seco), all'interno del Dipartimento fe-
derale dell’economia (DFE). | loro stru-
menti principali sono: |a cooperazione
tecrica, 'aiuto finanziario, le misure

economiche e commercali nonché
Faiuto umanitario. Alla DSC incombe
il coordinamento delle azioni,

La DSC comprende quattro settors del-
I'attivita: la cooperazione allo sviluppe
bilaterale, la cooperazione allo svilup-
po multilaterale, 'aiuto umanitario e
ta cooperazione tecnica con I'Eurpopa
delfl'Est, La DSC dispone di un budget
annuo di crca 1,1 miliardo di franchi
e conta pil di 350 collaboratrici e col-
laboratori in Svizzera e all'esterp. Le
sue prestazioni consistono in azioni di-
rette, nel sostegne a programmi di or-
ganizzazioni multilateral, in cofinan-
ziamenti e contributi a prograrami di
organizzazioniumanitarie svizzereen-
ternazionati.

L'obiettivo della cooperazione allo
sviluppo & |3 lotta contro la poverta.
Secondo Il motto: aiutare ad aiutarsi.
La DSC promuove segnatamente ['au-
tonomia economica e statale, contri-
buisce al migloramento delle condi-
zioni di produzione, aiuta a risolvere i
problemi ambientali' e si adopera per
agevolare I'accesso alla formazione e
all’assistenzasanitaria di base della po-
polazione piu sfavorita.

Salvare vite umane e aileviare le soffe-
renze e il compito dell’aiuto umani-
tario deila Confederazione. Esso pre-
staun aivto diretto, dopo catastrofina-
turali e in caso di conflitti armati,
tramite gli interventi del Corpo svizze-
ro di aiuto in caso di catastrote (ASC),
e sostiene inoltre le organizzazion
umanitarie partner.

| paesi dell’Europa orientale e della
Comunita deglistatiindipendenti {CSI)
sono aiutati dalla DSC nel loro cam-
mino verso la democrazia e I'economia
di mercato con it trasferimento di co-
noscenze specialistiche e contributi al-
la soluzione dei problemi,

Mentre |'aiuto umanitario viene pre-
stato in base alle esigenze laddove &

maggiormente necessario, la cocpera-
zione bilaterale allo sviluppo concen-
tra le sue attivita su 17 paesi e regioni
e su quatlro paesi ¢con un programma
speciale, chesitrovanoinAfrica, in Asia
e In America latina. La cooperazione
tecnica con I'Europa dell’Est intervie-
ne in dieci paesi d'Europa sudorienta-
le e della CSI. Sul fronte multilaterale,
la DSC coliabora saprattutto con le or-
ganizzazioni dell'ONU, la Banca mon-
diale e le banche regionali di sviluppo
Complessivamente sono in fase di at-
tuazione piu di 900 programmi e pro-
getti pluriennali.

Il Segretariato di Stato dell‘econo-
mia (seco), dat canto suo, definisce le
misure economicne e commerciali del-
la cooperazione allo sviluppo: crediti
misti — con il concorso della Confede-
razione e delle banche svizzere -, aiu-
ti alla bilancia dei pagamenti, sforzi di
promozione commerciale e, in calla-
borazione con ta comunita internazio-
nale, azioni nel campo delle materie
prime. Una parte consistente delle mi-
sure citate & destinata ai paesi dell’fu-
ropa orientale e delta €Sk 1l seco & pu-
re il principale attore della strategia di
sdebitamento elaborata abeneficio del
paesi maggicrmernte indebitati.
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EDITORIALE

KOSOVO: UN IMPEGNO DI AMPIC RESPIRO

Dall'estate 1999, ossia dalla fine del conflitto, in Kosovo sono stati compiuti importanti
progressi, Grazie al formidabile sforzo della comunita internazionale, a cui ha contribuito ar-
piamente anche la Svizzera, la vita nella regione sta lentamente tornando alla normalita: mol-
ti prefughi sono gia rientrati e I'economia si sta gradualmente rimettendo in moto. La situa-
zione sul piano dellapprovvigionamento di acqua e di elettricitd & migliorata, le scuote e gli
ospedali funzichano, I'amministrazione si sta riorganizzando e le prime elezioni municipali si
sono svolte senza incidenti. Sono inoltre nati molti nuovi organi di informazione.

Agli occhi di gran parte della popolazione, quest’apparente normalita non riesce tuttavia
a celare I'immenso lavoro che resta ancora da compiere per garantire la sicurezza di tutti.
Mon tutte le abitazioni distrutte durante il conflitto sono state ricostruite. Numerose in-
frastrutture sono state danneggiate o mancano del tutto, e cid impedisce un rilancio eco-
nomico su larga scala. Le lacune esistenti nel sistema giudiziario hanno inoltre favorito la
nascita di un’economia sommersa e il propagarsi di attivita iltegali. Ma l'elemento pil in-
quietante del quadro resta la tensione interetnica, che non si é in alcun modo affievolita,
e che, unita alla mancanza di sicurezza e agli attentati alla liberta di circolaziene, impedi-
sce alle minoranze di accedere ai servizi pubblici, sociali e sanitari.

Mel suo ruolo di garante dell’ordine pubblito in Kosovo, la comunita internazionale non
pu® dunque esimersi dal proseguire 'impegno di ampio respiro cui si & votata affiancando
alla presenza militare la ricostruzione di strutture politiche, giudiziarie & amministrative.
Dal canto suo, neppure la Svizzera & rimasta a guardare. La Confederazione elvetica ha di-
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spiegato imponenti mezzi nei Balcani, e in particolare in Kosovo, tanto da es-
sere stata integrata a pieno titolo nel Patto di stabilita a favore dell’Europa sud-
orientale, un forum che raggruppa numerosi paesi e che mira ad obiettivi con-
cretis superare le ¢risi e i conflitti, elaborare strutture democratiche, garantire
la protezione delle minoranze, promuovere la cooperazione economica e lot-
tare contro il crimine organizzate.

Assicurare un ritorno decoroso ai rifugiati

L'intervento svizzero in Kosovo & iniziato gia durante il conflitto con Y'opera-
zione Focus, la prima opera di assistenza giunta afle vittime, L'aiuto umanita-
rio della Direzione dello sviluppo e della cooperazione {DSC) ha poi ripreso il
testimone per quel che era la distribuzione di viveri, di farmaci di materiale e
per il rilancio dell’agricoltura. La cooperazione tecnica della DSC, in collabora-
zione con la cooperazione finanziaria del Segretariato di Stato dell’econamia
{seco), ha elaborato i primi programmi volti a sostenere una ricostruzione a
lunge termine. L'Ufficio federale dei rifugiati (UFR} ha dal canto suo finanziato
quasi I'80 per cento delle attivita della DSC con Yaiuto al ritorno. Particolare
importanza rivestono soprattutte i programmi di aiuto alla reintegrazione:
questi devono infatti permettere ai profughi e ai rifugiati un ritorno in patria
sicuro e dignitoso, e contribuire nel contempo al processo di pace e di riconci-
liazione all'interno del paese. Alla fine del 2000 erano oltre 32000 i kosovari
¢he avevano lasciato la Svizzera per far ritorno nel loro paese d'origine.

Il programma a favore del Kosovo proseguira anche nei prossimi anni. La Sviz-
zera, infatti, tiene molto a che le aspettative di queste persone non vengano
deluse: selo assicurando loro un futuro sereno in patria & possibile infatti pre-
venirne la migrazione verso altri paesi. In nessun’altra regione nel mondo la
Confederazione si eraimpegnata cosi tanto come nei Balcani. Unaparte di aiuto
umanitario infine & fornita anche alla Serbia e al Montenegro: grazie ai cam-
biamenti avvenuti al vertice della Repubblica federale di lugoslavia, la Svizze-
ra potra ora lanciare programmi di sostegno di pid ampia portata e intensifi-
care la cooperazione con la societa civile affinché anche questa regione del
paese venga democratizzata.

Presupposti indispensabili

La pace si costruisce giorno per giorno, e motte sono ie difficolta che restang
da superare. Una di gueste &€ eminentemente politica: finché non verra defini-
to lo statuto del Kosovo, regnerd in¢ertezza in merito al suo avvenire demo-
cratico. Ma l'instaurazione di una pace duratura dipende anche dallo sviluppo
economico, dalla giustizia sociale, dai diritti dell’'uomo, dalla democrazia e dal
primato del diritto. Tutti presupposti da realizzare con urgenza se si vorra ri-
spondere efficacemente a quella che anche nei prossimi anni restera una delle
piu ardue sfide cui sara confrontata I'Europa: la stabilizzazione delle sue re-
gioni sud-arientali.

Waliter Fust David Syz
Ambasciatore Segretario di Stato
Direttore della DSC Direttore del seco
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INTRODUZIONE

IL SOSTEGNQ SVIZZERQC PER LA RICOSTRUZIONE IN KGSOVO

RIDARE ALLA GENTE COMUNE UN QUOTIDIANDO ACCETTABILE

Durante |l confiitto in Kosovo e nei mesi
seguenti alla fine delle ostilita, le atti-
vita della DSC si sono concentrate sui
bisogni umanitari di una popolazione
ormai ridotta allo stremo. Questo pri-
mo intervento era volta innanzitutto ad
assicurare il minimo vitale ai rifugiati
che rientravano nei propri villaggi. Una
volta conclusasi la fase di emergenza
pill acuta, 'importante eralanciare pro-
grammi tesi afla ricostruzione a lungo
termine. La DSC e il seco hanno coo-
perato in questo campo affinché il lo-
ro aiuto fosse il piu efficace e comple-
to possibile. Sullo sfondo di questi sfor-
zivieralapromozionedellademocrazia,
deflo stato di diritto e di un‘economia
di mercato dal volto umnarno.

Durante il 2000 sono stati messi in at-
to una sessantina di programmi, ognu-
no dei guali inteso come un contribu-
to al processo di pace e di riconcilia-
zione. Alcuni sisvilupperanno suilarco
di diversi anni. Di questi fanno parte le

attivita di cooperazione tecnica della,

DSC, quelle del seco, ma anche alcuni
progetti di aiuto umanitario i qualiban-
no dovutg essere prolungati per lottare
contro la precarieta delle condiziom di
vita di una parte deila popolazione. fi-
nanziate per 1’80 per cento dall'UFR, le
spese sostenute dalla DSC nel 2000
hanno superato i 53 miliom di franchi
contro 1 9 milioni del seco.

Ripristinare le infrastrutture

iNon solo 1a guerra, ma pure gh anni di
incuria dovuti all’'annosa situazione di
crisi del Kosovo, hanno mandato in
roving molte infrastrutture di base,
soprativttoneisettoridell'energia, del-
Facqua e der trasporti. | danni subiti
dall’apparato produttivo hanng inoltre
costituito un grosso ostacolo a una ri-
presa economica durevole, Il seco sta
cercando di porre rimedio a questi pro-
blemi con due programmi di vasta por-
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tats, ! ripristino delle centrali elettri-
che e la riparazione degli impianti di
trattarnento delle acque, che verranno
descritli piu avanti negii articoli.

La creazione di una radio locale e
I“allestimento di un registro civile sono
due esempi che dimostrano quanto di-
verse siano le attivita della DSC in Ko-
sovo. Creata ¢ finanziata dalla Con-
federazione sin dai suo esordi, Radio
Blue Sky & un’emittente radiofonica
multietnica e come tale contribuisce
notevolmente al processo di stabiliz-
zazione politica dél paese. Ma la nor-
malizzazione dipende pure dalla rnico-
struzione der dati relativi al beni e alle
persone. Una volta raccolte le infor-
mazioni che le riguardano, quest’ulti-
me sono state registrate al fine di alle-
stire un registro civile ed elettorale,
indispensabile allo svolgimento delie
elezioni municipah dell'ottobre 2000

Coordinare gli interventi

Alla fine del conflitto sono entrati in
azione in Kosove una miriade dr ope-
ratori diversi: rappresentanti deghi aiuf
bilaterali e multilaterali e rappresen-
tanti di organizzazioni internazionali e
di organizzazioni non governative, Le
grandi linee d'intervento sono discus-
se¢ nell'ambito delle conferenze dei
donatori sotio la supervisione della
Banca mondiale e della Commissione
europea. Tultavia a capo del coordi-
namento delle azioni sul territorio vi &
la Missione interinale delle Nazioni Uni-
te nel Kosovo (MINUK). A seguito dei-
la distribuzione dell"aiuto internazio-
nale, affinché questo venga ripartito
su tutta la provincia, i programmi sviz-
zerisiconcentranoin particolare in due
regiont: guelia di Gnjilane, a sud-est, e
quella di Djakova, ad ovest: da queste
due zone provengono la maaggior par-
te dei cittadini kosovari rifugiatisi in
Svizzera.



ENERGIA

La rete per la distribuzione deli'ener-
gia elettrica nel Kosove & in condizio-
ni precarie e a fatica assicura I"alimen-
tazione dicorrente sia ai privati che alle
imprese. Frequentl infatti sono i black-
put dovuti a quasti alle centrali o al so-
vraccarico delle linee. Vista I'impor-
tanza cruciale dell’energia at fini della
normalizzazione della vita degli abi-
tant e del rilancio dell'economia, il se-
co ha sviluppato un progetto per ripri-
stinare fe infrastrutture distrutte o dan-
neggiate,

In passato il Kosavo @ stato addirittu-
ra esportatore di elettricita. Prodotta
quasi esclusivamente da due centrali
termiche situate nei dintorni di Pristi-
na, 'energia eraimmessa nellarete del-
I'alta tensione che serviva l'intera Ju-
goslavia. Rimessi in funzione dopo un
tungo penado di abbandeno, i due im-
pianti restavano al di sottc del loro po-
tenziale di produzione e rimanevano
spessa in panne. UUnione europea, in-
sieme ad altri donatori, ne ha dungue
finanziato il nipristino

Servire tutta la popolazione

Dopo questa prima urgente riparazio-
ne, occorreva pero ripristinare anche la
rete g distribuzione secondaria. Molte
delle sue sottostazioni erano infath
state danneggiate durante il conflitto
o erana semplicemente troppo vetuste
per funzionare. La Svizzera ha con-
centrato il suo aiuto nella regione di
Gnjilane, che conta circa 230000 abi-
tanti. Il 15 per cento di questi, riuniti-
si nel nord della provincia, & di etnia
serba. A rendere particolare questa re-
gione vi & inoltre il massiccio arrive nel-
la zona di albanesi del Kosovo che ave-
vano trovato rifugio in Svizzera.

La regione & servita da due linee del-
I"alta tensione e da sette sottostazio-
ni che distribuiscono la corrente,
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FAR FRONTE ALLA RICHIESTA DI ELETTRICITA

Quattro di queste unita necessitava-
no di laveri di ricostruzione e di rin-
novamento per poter garantire Iali-
mentazione elettrica, in particolare
nelle zone pill isolate. Nelle fasce di
frontierasonostatiinoltreinstaliati dei
contatori, spesse oggetto di litigio,
che nusurano i quantitativi di energia
scambiati con.la Serbia. A fornire par-
te delle attrezzature necessarie al pro-
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getto vi sono, anche alcune imprese
svizzere.

Riorganizzare il settore

Ma le riparazioni non sono sufficients
a garantire la sopravvivenza di un im-
pianto. Quel che & altrettanto impor-
tante per il seco é creare le condizioni
che permettano ai fornitor di elettri-
cita di funzionare coprendo le spese.
Cio richiede personale formato e una
ristrutiurazione dell'intero settore. Po-
sta sotto [a supervisione della MINUK,
la rete & controllata dalla compagnia
«KorporataEnergetike Kosoves» (KEK)
che - presupposto indispensabile al-
I'elaborazione del programma - ha
partecipato alla fissazione delle prio-
ritd del progetto. Uno degl obiettivi
principali del programma @ guelto di
far pagare agh utenti il consumo d’e-
nergia, in modo che ls compagnia
possa, almeno in un prime termpo, <o-
prire le spese di manutenzione e di
gestione degll impiant:.

Data la sua portata, I'intera opera di ri-
pristino sard presumibibmente termi-
nata alla fine del 2001 e costerd 12,8
milioni di franchi. Una volta ulumati i
lavori di ripristing, la rete consentira di
fornire energia di qualita e in quantita
suificiente a (utta la parte sud-orien-
tale del Kosovo, contribuendo cosi non
solo a migliorare le condiziont di vita
della popolazione, ma anche a getta-
re le basi per una crescita economica
duratura.




ACQUA

Nella regione di Gnjilane, dove si con-
centra una parte dell'aiuto svizzero in
Kasovo, I'acqua non & un bene raro.
La provincia soffre tuttavia di gravi pro-
blemi di approvvigionamento: I'acqua
potahile & di scarsa qualita ed & distri-
buita in guantita insufficienti, gh im-
pianti di trattamento e di distribuzio-
ne sono in cattivo stato e non per-
mettono di nspondere a) bisogni della
popolazione. Il seco, in collaborazione
con ta DSC, ha dunque deciso di con-
centrare | suoi sforzi nel risanamento
della rete di acqua potabile.

Un sufficiente approvvigionamento
idrico della regione, che comprende
cingue comuni, contribuird a miglio-
rarne le condizioni di vita, e a pro-
rnuoverne 1o sviluppo. Diversi tavari di
riparazione permetteranno at tre im-
pianti di trattamento delle acque in
loco di fornire un'acqua che risponda
alle norme di igene fissate dali’Or-
ganizzazione mondiale della sanita
(OMS). Inoltre, apparecchi di misura-
zione idrologica assicureranno la re-
golazione del processo di potabilizza-
zione delle acque.

Ripristino completo

Lacqua della regione proventente da
unbacino diritenzione e da alcune sor-
genti, prima di essere immessa nelle re-
ti comunali viene filtrata e trattata chi-
micamente. Tuttavia, il degrado degli
impiant deputati a tale scopo consen-
te di purificare solo una piccola parte
dell'acqua disponibile. Nel quadro del
progetto verrannc dungue rinnovatt

non solo i laboratorn, | sistemi elettro- |

meccanici e di filtraggio, ma anche |
meccanismi di captazione e di pom-
paggro delle acque. Saranno contem-
poraneamente sostituite anche diver-
se partl meccaniche: filtri, sistemi di
aerazione e di dosaggio chimico.
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ASSICURARE L'APPROVVIGIONAMENTO DI ACQUA POTABILE

QOltre alle riparazioni, il seco finanzia
anche i pezz di ricambio, I'equipag-
giamento tecnico e le attrezzature ne-
cessarie alla manutenzione della rete.
Il ripristino puro e semplice degli im-
pianti sard poi completato da altre
misure, volte ad assicurarne 1a durata
neitempo. AllaDSCtocchera ad esem-
pio riorganizzare le centrali idrauliche
e creare le condizioni per una gestio-
ne autonoma e duratura. La copertura
dei costi dovra essere assicurata dalla
fatturazione del consumo d’acqua de-
gl utenti. Verra inoltre posto un ac-
cento particolare sulla manutenzione
del sistema di sfruttamento: sara for-
mato del personale specializzato per
gestire e garantire la manutenzione
delle installazioni in modo adeguato.

Anche le autorita locali hanno parteci-
patoal programma per fissarne le prio-
ritd e determinarne 1 bisogni specifici.
I lavori, in cui il seco investira 13,3 mi-
lioni di franchi, dovrebbero terminare
alla fine del 2002.
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Il paesaggio mediatico del Kosovo é
fungi dail'essere deserto. Melia regio-
ne esistono sei quotidiani, diversi set-
timanali, due emittent televisive e una
trentina di radio tocall. Se non tutu, la
maggior parte di questi media sono
tuttavia legati 2 gruppi diversi di pres-
sione, Vista la situazione, la DSC ha
quindi scelto, su richiesta della Nazio-
ni Unite, di creare una radio a voca-
zione multietmica che potesse diffon-
dere informazioni imparziali: Radio
Blue Sky.

importante contributo al pluralismo e
al dibattito demacratico, la radio &
gestita dalla Fondazione Hirondelte,
un'organizzazione non governativa
svizzera che aveva gia landato Radio
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UNA RADIO AL SERVIZIO DELLA PACE E DELLA TOLLERANZA

Agatashya in Ruanda e Star Radio in
Liberia durante 1 conflitti ner due pae-
si africani. Radio Blue Sky & nata nel lu-
glio 1998 come studio radiofonico d'e-
mergenza, in un momento in Cul po-
chissimi erano | media attivi in Kosovo.
Dall'ottobre 1999 emetie 24 ore su 24
e si avvale di un tearn misto composto
di giornalisti e tecnici alhanesi, serbi e
turchipostisottoia direziene diun gior-
nalista svizzero. A vocazione genera-
lista, l'emittente diffonde musica, ru-
briche e brevi bollettimi di informazio-
ne in tre hngue

Informazione imparziale

It rigore giornalistico e I'indipendenza
sono gli assi portanti della redazione.
Il pubblico, a gualungue comunita
efnica appartenga, deve sapere che le
informazioni di Blue Sky sono attendi-
bili. La radio si sforza infatt, tra le al-
tre cose, anche di smentire le voci dif-
fusedall'unoedall'altrogruppodipres-
sione e dedica alcuni spazi alle attivita
della MINUK. Diversi infine sono i pro-
grammi i cui titoli fanno rifenmento al
recente vissulo della regione: «Radio
Drama» o ancora «Love and Hate»,

Dal luglio del 2000 I'emittente fa
parte della Radio-Televisione del Ko-
sovo (RTK), una societa radiotelevisiva
di servizio pubblico, di cui Radio Blue
Sky & divenuta il secondo canale radio.
La sua audience € in costante ascesa
e, secondo un sondaggio, I'80 per cen-
to dei suoci ascoltatori trovano che
Finformazione trasmessa sia di gualita.

Affermare il pluralismo

Parecchie sfide attendona ta RTK. La
prima e pill importante & quella di di-
venire un media veramente pluralista
e rivollo a tutte le comunita: un com-
pito non sempre facile se si cansidera
che il Kosavo non ha mai avuto in pas-

sato un organo d'informazione di ser-
vizio pubblico. Un'altra & invece d'or-
dine finanziario. D'ora innanzi I'emit-
tente daovra infatti cercare di garantir-
si un futuro mediante introiti derivant
dalla pubblicita e dal prelieve di cano-
ni radiotefevisivi.




STATO CIVILE
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ESISTERE ANCHE SULLA CARTA

Come si pud provare ia propria iden-
titd quando non si hanno pil docu-
menti € non esistonc piu reqistr
civili? Alla fine del conflitto, nell’esta-
te del 1999, numerosi kosovari si so-
no trovati di fronte a questa spinosa
questione. Sclo |a certificazione della
propna identita permette infatti di go-
dere del diritto di votare, di ricevere
aiuti, di provare il possesso di beni,
ma anche di assolvere i propri doveri,

per esempic in ambito fiscale. Il censi-

mento delle persone e la foro registra-
zione sono percio subito apparsi un
obiettivo prioritario per Famministra-
zione della MINUK. Al finanziamento
del progetto ha partecipato anche la
Svizzera, che ha inoltre offerto il pro-
pric know how nel settore.

La ricostruzione delregistro civile @uno
dei presupposti che garantiscono il ri-
torng all'ordine pubblico. L'operazio-

ne doveva perd essere conclusa rapi-

damente per consentire che le elezio- -

ni municipall del 28 ottobre 2000 po-

_ tessero svolgersi senza problemi. Tra

aprile e luglic sono stati quindi regi-
strati gli abitanti con pil di 16 anni,
mentre il conteggio dei bambini & sta-
to posticipato. | cittadini kosovari resi-
denti all'estero sono stati invece cen-
siti dali’Organizzazione internazionale
per le migrazioni (OIM). |l registro non
sara tuttavia completo: la procedura &
stata infatti boicottata dalla minoran-
za serba e da quella di origine turca
che rifivtano di prendervi parte, su-
bordinando la loro partecipazione a
condizioni di sicurezza e ad esigenze
linguistiche.

Collaborazione cittadina

Prima di lanciare un‘operazione di co-
si ampia portata, & stato innanzitutto
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necessario sondare la disponibilita
della popolazione ad accetiarla. Sul-
fa base de: risultati positivi di questa
prima fase, si & guindi potuto avviare
'operazicne. Sensibilizzato da cam-
pagne mediatiche, il pubblico ha ri-
sposto bene alle sollecitazioni della
MINUK e dell'Organizzazione per la
sicurezza e la cooperazione europes
{OSCE), coordinatrici del progetto: il
numera di persone censite st aggira
attorno al milione.

Nella regione sono stati allestiti in to-
tale 200 centri di registrazione. Ogni
centro era gestito da un squadra loca-
ie, diretta da un membro di un’orga-
nizzazione internazionale, Per sventare
ttentatividimanipolazione provenient
da pill parti, era infatti fondamentale
poter disporre di personale ben for-
mate. Una volta registrata, ogni per-
sona ha ricevuto una cana di identita.
Unec speciale docurmento diviaggio vie-
ne invece rilasciato dietro apposiia ri-
chiesta per andare all’esterc. Perii mo-
mento | dati sono stati ceniralizzatt a
Pristina, ma in seguitc il registro sara
amminisirato a livelle comunale.

Know how svizzero

Il Dipartimento federale di giustizia e
polizia (DFGP) ha partecipalo al pro-
gramma, meftendo a disposizione e
carnpetenze del capo-progetto re-
sponsabile del nuove passaporto sviz-
zero. Le cognizioni di questo esperto
si sono rivelate determinanti soprat-
tutto al fine di elaborare documenti
d'identita a bassc costo, ma ailo stes-
so tempo conformi agli standard di si-
curerza occidentali. Oltre 3 permette-
re di organizzare le elezioni e a contri-
buire al rilancio economico della
regione, la ricomposizione del registro
civile facilita infatti anche il lavoro del-
la polizia, sia dentro che fuori i confi-
ni del Kosovo.



Panorarnica dell’Aiuto
pubblico della
Svizzera nel 2000

Panoramica dell’Aiuto
pubblico allo sviluppo
{APD) della Svizzera
nel 2000

B Cooperazione
bilaterale: 71%
Cooperazione
multilatersle: 299%

STATISpRI= S

L'GCSE definisce I“Aiuto pubklico allo sviluppo (APD) come |'insieme dei flussi finanzian che
» provengono da enti pubblic (Confederazione, cantoni e comuni),

» sono accordatt a condizioni favorevoh (dont o prestill a un tasso agevelato),

= hanng come obiettivo primaric to swluppo economice e socale,

» cono destinatl al paesi © ai terntoe menzionat nell'elenco dell'OCSE

Questo elenco comprende 164 paesi e territon classificatt come "paesl in via di sviluppo”. Tra | paesi europel che rientra-

no N puesta cateqoria roviamo ttts | paesi dell’ex lugasiavia, I'Albania, la Moldava, Malta e Gibiterra

L'aluto pubblico nsponde a quatiro critert identic, tuttavia la hsta der paesi € differente si tratta dei cosidetti paesi in
transizione, osw1a 12 paes dell'Europa centrale & orientale {compresa la Federazione Russal e 13 paasi e temitgrl in via di

sviluppo consideraty “pid avanzat” (ua cui lsragle, Hong Kong, le Bahamas, Singapare).

2000 19949

Font di finanziamento e strument AFD APD AIIG
i orikoni di frg Lilaterale multilateraie  pubbico Tatale Tatale
Confederazione 1'039.5 439.3 96.1 1'575.0 1'559.6
Direzione dello sviluppo e
della cooperazione (DSC) 763.3 369.1 42.2 1'174.8 1°178.0
Auto umanitario 228.0 24:5 9.6 262.2 308 7
Cooperazicne atlo sviluppo! 489.7 3446 B 8358 7991
Cooperazione con ['Est 45 & 31.a a7 71
Segretariato di Stato
dell’economia (seco) 169.2 27.9 52.0 249.2 2071
Congerazione alla svituppo 1048 279 132.8 110.3
Coopetazione can I'Est B4.2 52.0 1163 96 8
Altri dipartimenti 106.9 42.1 1.8 150.9 174.4
Cantoni e comuni 19.9 1.8 21.7 2.6
Ao umanitano 4.2 0.1 4.4 4.3
Cooperazigne alo sviluppo 156 3:d 17 3 182
Totale 1'059.5 4393 97.9 1'596.8 1'582.3
D1 cui: Awuto emanitanc 311,68 245 9.7 346.0 403 5

Cooperazione ailo swiluppo 6379 414.7 51 1'a57.7 "g11.8

Cooperazione ¢on 'Est 109.9 EER 193 0 1669
Aiuto pubblico allo sviluppo (APD) 1'059.5 © 4393 1°'498.8 1'478.3
PHL ’ 436°093 417314
Parte dell’ APD al PNL 0.34 % 0.35 %
Aiuto pubblico 97.9 97.9 103.9

e rooperanone finanzana multlaterale (8
e del seco” (art, 8 cpv. 1 dell'Crdinanza
Budget della DSC.

Cantonr e comum 1.3% —

e aiutp al'Est 11 3%

Altri 9 9% " 4

DSC: auo -
umaniano 16 9%

3 mondiate, Banche & Fonds regional di swluppa) & un "compito comune della DSC
cooperazione allo swiluppa del 12121977} | fondi cormispondentt figurano nel

- seca cooperazone allo sviluppo

DSC & seco: cooperazione

all syluppo multlaterais

24 8%

D5C: cooperazione allo
suiluppo Dilaterale e awto
all'Bst 35.7%



Tabella 2

Cooperaziane can

VEuropa deli’Est e la T5E

i paesi partner

Popolazione

Popolazione Superficie Capitale' PNL pro capite
1998 in 1°000 km 2 uUsD, T9e8%

Europa centrale
1 Polon@® 33'666'152 323.3 Varsavia 3'910
2 Repubblica Ceca 16'294'900 788 Praga 5150
3 Unghena 107114000 933 Budapest 4’510
4 Slavacchia 5'391°000 48.9 Bratislava 3708
5 Lituara 37703000 65.5 Vilnius 2'540
6 Lettonia 2'449°000 64.4 Riga 24240
7 Slovenia 1'982'G00G 20.0 Ljubljana 780
& Estania 17449710 455 Tallinn 3’360

1998

Eurcopa sudorientale
9 Remania 22'503'000
186 Bulgaria B257'000
11 Croazia A'501°000
12 Bosnia-Erzegovina 3768000
13 Albania 3'339'000
14 Macedama® 2'009'900
15 RF lugestavia {incl Kesovo) 117206000

"Lz Syvizzera dispone di uffic di coordinamento nelle sequent citsa,
Biskek, Bucarest, Dusanbe, Kiev, Mosca, Pristina, Sarajeve, Skopje,

Sohia, Thilisi, Tirana

el 1998 1| FML pro capile in Svizzera ammontava 3 37270 USD

Membra del gruppe di voto facente capo alla Swizzera nelle istituzoni di

Bretton Woods (Barnica Mondiale, Fondo Menetano Internazicnale)

“hdembre del gruppo di vota facente capo alla Svizzera presso la Banca
Europea per |3 Ricostruzione e lo Sviluppo (BERD}

@ Repubblica ex-iygosiava Macedonia

S Dat del 1997

N Dat stimatl

Fonte: World Bank Atlas
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wperficie Capitale” PNL pro capite
‘000 km 2 UsD, 19582
2388  Bucarest 1'360
1100 Sofia 1220

566 Zagabra 4620

511 Sarajevo . 736

8.8 Tirana 810

765  Skopje 1260

102.2  Belgrado 18007

Popolazione Superficie Capitale" PNL pro capite
1998 in 1000 km? USD, 19987

Communita di 5tati Indipendenti (C51)
16 Russia 146'908'902 17'707.5 Masca 2260
17 Lcraima 50295000 5033 Kigv 980
18 Usbekistan## 24'051°000 4477 Tatkeni 950
19 Kazakistan 15'593°4590 2277 Almaty 1'340
20 Belarus 10°239'000 207 7 hirisk 27180
21 Azerbaigian ¥4 7'910'000 866 Baku 480
22 Tagikistan ¥ §'115°000 143.3 Dusanbe 370
23 Georgia 5'442°000 69.9 Toilist 970
24 Turkmenistan #4 4'718'000 488 8 Adkhabad 6404
25 Knghizistan # 4'65%°000 HEER Bitkek 380
26 Moldova 4'288'000 33.3 Kisingy 380
27 Armenia 3'795°000 225 Yerevan 460

11



Cooperazione con
I'Europa dell’Est g |3 C3l
Impegni alla fine

del 2000 e pagamentl
nel 2000 secondo gll
strumenti {1°, 2° e 3°
credito quadro)

Impegni Paga-
alla fine menti
del 2000 2000
milioni di fr.  muliom difr
Strumenti
Cooperazione tecnica 751.5 77.0
Cooperazione finanziaria 't
Contributi &l finanziamentg’ B42.6 97.7
Garanze di credito # 375.9 —
Aluli alia bilanoa dei pagamenti/misure di sdebitamento 232 -
Promozione del commercio e degli investimenti 143 8 13.4
Totale

2'140.9 188.2

"Senza costi amministrativi )
A le garanzie di credito sono concesse seio in caso di danno

La cooperazicne tecnica s prefinge di mobilitare
Iiniziativa e la capacita nelpaesiinviaditransizione.
Mel quadro o progetti dai contenuti, finanziarmen-
ti e temgi hen deterrminatl, degh esperti qualiticati
vengano messi a disposizione del pagse beneficia-
riQ, £ssi trasmetiono conoscenze eConomiche, or-
ganizzative, scientifiche, tecniche ¢ cultural, colia-
borando alla pianificazione e alla realizzazione di
determinate attivitd La cooperazione tecnica com-
prende partanto la consulenza, ia formazione e le
prestazioni material connesse, nonché altri costile-
nati al progetti, | progetti non nmbarsabili sono rea-
lizzati in collaborazione con il paese benehiciario in
uno spinto di tollaborazione tra partner.

Contributi al finanziamento
Conicontributial finanziamento si sostengono pro-
getti urgenti, non finanziabili secondo criteri com-
merciali, per i quali esiste in Svizzera un'offerta
vantaggiosa dal lato tecnico ed economice. Tali con-
tributi al finanziamento non devono essere rim-
borsati. | progetti finanziati finora si concentrano
nei settori dell'ambiente, dell‘energia, delia sanita
e delle infrastrutture. Il sostegno & realizzato me-
diante progetti bilaterall o cofinanziato da istitu-
zign| internazionali quali la Banca Mondiale o la
Banca Europea per la Ricostruzione e lo Swluppo
{BERD}

Garanzie di credito

Le garanzie di credito dipendenti dal credito qua-
dro per I'Europa orientale sono concesse a quei
paesi nei quali la garanzia contro i rischi all’espor-
tazione non & applicabile o lo & solo in maniera par-
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ziale. Le garanzie di credito consentono a guestl
paesi dimportare beni d’investimento fondamen-
tali per il loro sviluppo economico,

Aiuta alla bilancia dei pagamenti/
sdebitamento

Dal 1990 1a Svizzera ha partecipato in piti occasioni
ad azioni - condordate internazionalmeante - dr aiuto
alla bilancia del pagamenti e oi sdebitamente in fa-
vore dei paesi dell'Europa centrale & orientale (ad
esempio sotto forma di "debt for nature swaps™l.
1 costi della transizione e il debito esterp, in parte
ingente, hanno provocato una penuria di divise in
quasi tutti | paesi. indebitamento ha raggiunto in
aleun paesi dimension tali da inibire o da metiere
in pericoto 1§ processo di transizione,

= Promozione del commercio e

degli investimenti

La promozione del commercio mira a rafforzare le
esportazioni dei paesi dell’turopa orientale per
consentire loro una migliore partecipazione al
commercio mondiale. Istituzioni specializzate qua-
li ta Centrale svizzera per |'espansione commercia-
le (QOSEC) o il Centro commerciale internazicnale
{TC) di Ginevra promuovgng azioni concrete me-
diante, ad esempio, 1 miglioramento della quahta
dei prodotti o it marketing delle esportazioni

Nel processo di riforma economica agli investiment
privatt occupano un rualo centrale. La Svizzera fa-
vorisce in modo mirato gli investimenti privat di-
rettl, in coliaborazione con diverse istituzioni na-
zionali e internazionali (ad esempio, con la media-
zione di contatt e studi prelminarl in materia di
investimenti)



COOPERAZIONE CON L'EUROPA DELLEST

Cooperazicne con
I'turopa dell'Fst e la TSI
Impegni alla fine
del 2000

suddivisi per paese
{1°, 2° e 3°

credito quadro)

Cooperazione con I'Europa

deil'Est & 1a C51
Impegni alla fine
del 2000

Cooperazione
iecnica
Cooperazicne
finanziana
Garanzie o

credito

Cooperaziane

finanziana
isenza
Cogperazigne garanzie Garanzuz
tegnica di credghito) o creditg
milioni di fr. % mihigo i fr, % milion di tr, %
Europa centrale 198.6 26 407.0 39 1231 32
Palonia 37 5 i18.0 11 109.4 29
Ungheria 364 5 a7 B -
Slovacchia 14.6 D ELR B 38 i
Repubblica Ceca 5.5 2 34.4 3
Lettgnia 5 1 24.0 2 S )
Lituama 53 1 201 2 2.7 t
Estoria te 2.0 2
Slovenia 34 - 13
Regiorie 785 10 115, 11 -
Europa sudorientale 282.9 38 386.4 37 65.8 18
Bulgaria 483 7 682.0 6 454 12
Bosnila-Erzegovina 596 8 619 6 ~
Albania 533 7 62.2 & -
Romania 54,3 i 958 5 -
tAacedonia 29.1 4 334 3 10.1 B
lugoslavia (R F.) 3.8 i £7.4 51 -4
Croazia 36 - 108 3
Regione 285 4 435 4
csl 269.9 36 261.0 25 191.0 S0
Russia 78.2 10 £7.6 & 1018 &7
Kirghizistan §9.2 3 321 i -
Ucraima 16.6 2 44 .4 4 300 8
Tagikrstan 101 1 14.1 1 -
Belarus - T2 1 G 2
Azerpaigian Ge i34 1 ~
Ushekistan/Kazakistan a7 s 1 -
toldova 0.2 6.4 1 -
Georgia 2.7 24 -
Regione 10148 13 601 6 500 13
Totale 751.5 100 1'054.5 100 3799 100
rmilic g fr. 0 20 40 64 80 100 126 160 180 200
Paloma | - — - I
Unghena —————_ . A —
Slovacchis [Ees———=rm====
Repubblica Ceca s
lettonia B2
LitUania
fstora =
Slovenia |
Regione _ = —
Bulgara e
Bosnia-Erzegoving 9 EEES —————
Albania — 1
Romani; (EE—
Macedonis [
lugeslavia (R} =
Croazia =
Regione =
Russia [ L ee—
Kirghizistan (s ——
eraing (et
Tagikistan frm
Beiarus
Azerbaigian
Usheakistan/Kazakistan |77
Moldova
Georgia @
Regione s —_——
Tolale = = I — _— —— =




COOPERAZIONE CON L'EUROPA DELLEST

Cobperanone con
I"Eurcpa dell'Est e T3 €SI
Impegni per settore
alla fine del 2000
{1°, 2° e 3°

credito quadro)

Cooperazione con

I"Eurcpa detl'Est & la CSI
Garanzie di creditof
Impegni per settore

alla fine
del 2000
mithoni di fr, %
Cooperazione tecnica
Pehtica ed edificarione dello stato 223.3 31
Econpmiaformazione 117.6 16
Seienzadfculiura 108 6 14
Agricoltura 104.5 14
Sanitgfaffan social 104 2 14
Energiafambiente 87.1 12
Totale 181.5 100
Contributi al finanziamento
Ambiente 2873 34
Energla 1786 21
Sanita 122.8 15
Infrastrutiura (catasto, metrologial 60.7 7
Telecomunicazioni 43.7 5
Settore Dancano 48.0 &
Trasporti - 3
Prodatti agricali 138 2
Altri setton 66.2 8
Totale 842.6 100
alla fine
del 2000
milian di fr %y
Somma massima garantita disponibile 379.9 129
Factieste approvate {ino al 31.12.00.
Industria meccamoa 131.2 45
Energia 821 11
Trasformaziore di prodotti ageicsli 31,9 T
Industria tessile 26.5 a
Industria chumica e farmaceutca 271 3
Telecomunicazion 7.7 &
Setton van 268 9
Totale 293.7

14
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COOPERAZIONE CON L'EUROPA DELLEST

Cooperazigne con
I'turopa dell kst e la CE
Pagamenti 2000
suddivisi per paese

Coopperazione con 'Europa

dell'Est & la CSI
Pagamenti 2000

| Cooperazong
1ecnIca
Cooperazione
finanziaria

Cagperazione
tinanziaria

{senza
Looperanone credil di
legnica garanzia)
mithani di e, B mulen di fr £
Europa centrale 1.4 2 20.6 18
Ungheria 0.3 7.5 &
Slovacchia .7 1 2.0 2
Lettonia - 1.5 1
Regione 0.4 1 8.6 &
Europa sudorientale 38.1_ 49 70.7 60
ko E lugoslana (Sertia ingl, Kosove, Montenearg) EE: 5) 31,1 6
Ramania 49 & 11.2 9
Macedenia 3.7 5 10,3 5
Bostia-breegoving 8.7 17 49 a
Bulgana a5 5 BO 7
Albania 6.2 g 33 3
Croazia [ 1
Regicne 5.4 7 9 2
csl 28.0 36 19.5 17
Ucraina ig 5 10.2 9
Kirghizistan 8.8 11 11 1
Russia 21 11 1.0 1
Tagikistan 3.8 5 29 2
Ishekistan 0.1 1.0 1
Maoldova 0.2 049 t
Lrorgia 0.8 1 01
Arerbaigien 5 1 0.2
hazakistan 0.1 -
Regione 14 2 T8 2
Non suddiviso geograficlmen; 9.4 12 6.3 5
Totale 77.0 100 117.3 100
milione di fr. 0 4 2 12 16 20 24 28 32 36 40
! I | I l ! 1 _i 1 1 1 I 1 1} ! ! L I
Urghens [
Slavacghna B
Lettoniz
Reqone |1 e

R.F igosiavia R
Romane |
Macedonia B
Basmva-brzegovina
Bulgaria

Albania

Croazia

Regione

Ucraina
Krrghizistan
Russia
Tagikistan
Usoekistan
Matdaya |
Georgla |
Azerbaigian |
Kazakstan
Regione 10

Nom suddiviso [IEREE

Totale B — =



COOPERAZIONE CON L'EUROPA DELL'EST

Cooperazione con I'Europa
defl’Est e i3 CSI
Pagamenti in favore
dei paesi dell’Europa
centrale, dell'Est @
della CSI provenienti
dai paesi membri del

2
=
L]

— =
=)
o

in % del PNL
a.1¢

CAD (Comitato i
aiuto allo sviluppo Austria
dell'QCSE) 1999

Damirmarca

Finlandra

Statt Uniti

Francia

Sveza
Germania
Canada
Belgio
Swizzera
Portogalle
Grar: Bretagna
Norvegia

l1alia

Olanda

Grecia
Giappone
Lussermburgo
Spagna
Australia
MNuava Zefanda
Irlanda

Turchia

lslanda

'"mmuﬁ”'

Fonte, GCSE, Paris 2001

La Svizzera opera assieme
alla comunita internazionale

La Svizzera & tra I'altro membro del Consiglio
d'Europa, dell'Asscciazione europea di liberp
scambig (AELS) e dell’Qrganizzazicone mondiale
det commercia {OMC)

La Svizzera partecipa con circa 400 milliom di
franchi, pari al 2.3 % del capitale azionario, at-
la Banca Europea per la Ricostruzione e lo Svi-
luppo (BERD), fondata del 1997 per sostenere
Iy sviluppa dell'Eurapa orientale,

16

B - o5 det PNL in milions ch dollan

Incltre ta Svizzers & membro del Fondo Mane-
tario Internazionale (FMI), della Banca Mendiale
{BIRDY, del "G-24" (il gruppe dei 24 paesi in-
dustriatizzati per il coordinamento della coope-
razione con 'Europa orentale) e dell'Qrgarniz-
zazione per la cooperazione e lo swiluppo
economico (QCSE) La Swvizrera concerta co-
stantemente le sue azionl a favore del paesi in
\ransizione con guesti organismi, con cui realiz-
za anche progetti (ad esermpio tramite cofinan-
Zlameantiy.
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LA COOPERAZIONE INTERNAZIONALE DELLA SVIZZERA

L'aiuto pubblico alio sviluppeo si ag-
giraattornea 1,4 miliardi di franchi an-
nui, pari a circa lo 0,33 percento del
prodetio nazionale lordo, o anche a 54
centesimi per abitante e giorno. £350
rappresenta I'insiemne dei flussi finan-
ziart verso [ paesi In via di svitluppo, le
istituziom internazionali e le organiz-
zazioni non governalive, provenient
dai fondi della Confederazione, dei
canton! e del comuni concessi a con-
dizioni di favore,

Congretamente, qualisonaisuciobiet-
tivi? In conformita alla legge federale
del 19 marzo 1976 sulla cooperazione
allo sviluppo e Faiuto umanitarno inter-
nazionale esso «sostiene gli sforzi dei
paesi in via di sviluppo in vista di mi-
gliorare le condizioni di vita delle loro
popolazioni, Esso deve contribuire a
rendere questi paesi capaci di assicura-
re il oro sviluppo con le proprie forze »

Nel marzo 1994, nel suo rapporto sul-
le relazioni Nord-5ud della Svizzera ne-
gli anni *90, il Consiglio federale ha de-
finito le linee direttrici della politica di
sviluppo. Sono quattro i temi princi-
pali che ne scaturiscono: |a salvaguar-
dia e it mantenimento della pace e del-
la sicurezza nonché la promozione det
diritt dell’'uomo, deila democrazia e
dello stato didiritto; lapromozione del-
ia prosperita e il rafforzamento delle
condizioni quadro dello sviluppo dure-
vole; il miglioramento delia giustizia so-
clale segnatamente della condizione
delle donne; e infine la protezione del-
I'ambiente naturale.

Due uffic federali sono respansabili
della conceziore e dell'attuazione del-
Iasuto allo sviluppo: la Direzione del-
lo sviluppo e della cooperazione
(DSC), in seno al Dipartimento fede-
rale degli affari esteri (DFAE), e il Se-
gretariato di Stato dell’economia
{seco), all'internc del Dipartimento fe-
derale dell'economia (DFE}. | loro stru-
rnent prinopalt sono la cooperazione
tecnica, l'awto finanziarie, le misure

econamiche e commerciali nonche
["awito umanitario. Alia DSC incombe
Il coordinamento delle azionl.

La DSC comprende quattro settori del-
I"attivita: la cooperazione alto sviluppo
bilaterale, la cooperazione allo svilup-
po multlaterale, l'aiuto umanitario e
la cocperazione tecnica con |'Eurcpa
dell'Est. La DSC dispone di un budget
annuo di circa 1,1 miliardo di francht
e conta piu di 350 collaboratrici e col-
laboratori in Svizzera e all’estero. Le
sue prestazioni consistono in azioni di-
rette, nel sostegno a programrni di or-
ganizzazioni multilaterali, in cofinan-
ziamenti e contributi a programmi di
organizzazioniumanitariesvizzereein-
ternazionali.

L'ebettivo della cooperazione allo
sviluppo & la lotta contro la poverta,
Secondo il motto: aiutare ad aiutarsi,
La DSC promuove segnatamente 'au-
tonomia economica e statale, contri-
buisce al miglioramento deile condi-
zioni di produzicne, aiuta a risolvere i
problemi ambiental e si adopera per
agevolare I'accesso alla formazione e
all'assistenza sanitaria di base della po-
polazione pil sfavorita.

Salvare vite umane e alleviare le soffe-
renze & il compito dell'aiute umani-
tario della Confederazione. Esso pre-
staunaiuto diretto, dopo catastrofina-
turall e in caso di conflitti armatt,
tramite gli interventi del Corpo svizze-
ro di atute in caso dr catastrofe (ASC),
e-sostiene inoltre le organizzazioni
umanitarie partner.

| paesi dell'Europa orientale e della
Comunita degli stati indipendenti (CS1)
sono aiutati dalla DSC nel loro cam-
mino verso la democrazia e I'economia
di mercato con il trasferimento di co-
noscenze specialistiche e contributi al-
la soluzione det problemi.

Mentre I'aiulo umanitario viene pre-
stato in hase alle esigenze laddove &

maggiormente necessaric, la coopera-
zione bilaterale allo swviluppo concen-
tra le sue atlivita su 17 paesi e regiont
€ su quattro paesi con un programma
spectale, chesitrovano in Africa, in Asia
e In America latina. La cooperazione
tecnica con 'Europa deil'Est intervie-
ne in dieci paesi d'Europa sudorienta-
le e della CS). Sul fronte muitilaterale,
la DSC collabora soprattutto con fe or-
ganizzazioni dell'ONU, 1a Banca ron-
diale e le banche regionali di sviluppo.
Complessivamente sone in fase di at-
tuazione piv di 900 programmi e pro-
getti pluriennali,

Il Segretariato di Stato dell’'econo-
mia (seco), dal canto sue, definisce le
misure economiche e commerciali del-
la cooperazione allo sviluppo: crediti
misti — con il concorso della Confede-
razione e delle banche svizzere -, aiu-
ti alla bilancia de: pagamenti, sforzi di
promozione commerciale e, in colla-
borazione con la comunita internazio-
nale, azioni nel campo delle materie
prime. Una parte cansistente delfe mi-
sure citate & destinata ai paesi dell'Eu-
ropa orientale e della CSt. 1 seco & pu--
re if principale attore delia strategia di
sdebitamento elaborata a beneficio der
paesi maggiormente indebitati.
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EDITORIALE

COORDINAMENTO SVIZZERO: RENDERE PIU EFFICACFE
L'AIUTC AL MOZAMBICO DEL DOPO-INONDAZIONI

Le inondazioni che hanno colpito it Mozambico allinizio del 2000, devastando
le colture e distruggendo le infrastrutture in cinque province del centro e del
sud del paese, sono state le pil gravi che lo stato africano abbia conosciuto da
oltre mezzo secolo a questa parte. Pil di un milione di persone, su un totale di
19 milioni di abitanti, & stato direttamente colpito dalla sciagura e la meta di
lore ha perso ogni bene. Grazie alla lunga esperienza maturata in quello che
dal 1979 & uno dei suoi principali paesi di concentrazione, la Svizzera ha avuto
un ruolo determinante nei primi soccorsi alle vittime e negli sforzi di ricostru-
zione.

L'intera comunita internazionale si & di fatto massicciamente mobilitata per far
fronte alle drammatiche conseguenze che le piogge torrenziali hanno avuto
sugli uomini e sull’economia del paese — una gara di solidarietd in buona par-
te dovuta al grande capitale di «simpatia» di cui gode a liveilo internazionale
il Mozambico, un paese che ha saputo risollevarsi dalle macerie di 17 anni di
guerra civile, distinguendosi come uno tra i migliori allievi della Banca mon-
diale {BM) e del Fondo monetario internazionale (FMI), e che grazie al succes-
so di una politica di riconciliazione e ad importanti riforme economiche & riu-
scito negli ultimi tre anni a3 mettere a segno un tasse annuo di crescita di oltre
il 10 per cento.

Ma a contribuire all’avvio della vasta staffetta umanitaria é state anche un al-
tro fattore: la mediatizzazione. Le immagini della catastrofe, con il salvataggio
in extremis della piccola Rosita, nata in ¢cima ad un albero, hanno fatto il giro
del mondo, suscitando dappertutto slanci di compassione e di solidarieta pres-
5o la gente comune - la stessa gente che in Svizzera ha permesso alla Catena
della solidarieta e alle organizzazioni non governative (ONG) di raccogliere ben
18 milioni di franchi a favore delle vittime dell'inondazione, 18 milioni che som-
mati ai 12 del governo, hanno portato a quasi trenta milioni di franchi I'aiuto
messo a disposizione dal nostro paese al popolo mozambicano.

Passare dalla fase di emergenza alla ricostruzione

In questa parte del rapporto, interamente dedicata all’aiuto umanitario sviz-
zero al Mozambico, abbiamo scelto di illustrare quattro aspetti significativi del
passaggio dalla fase di emergenza alla fase della ricostruzione. L'intervento ha
beneficiato dell’apporto cruciale delF ufficio di coordinamento della Direzione
dello sviluppo e della cooperazione {DSC) che, forte dei lunghi anni di presen-
za a Maputo, possiede una profonda conoscenza istituzionale del paese e una
vasta rete di contatti sul territorio.

Il primo articolo presenta l'operazione congiunta condotta da Germania, Aus-
tria e Svizzera allo scopo di garantire i rifornimenti di acqua potabile e mostra
quanto sia stata importante la valutazione fatta da uno specialista del Corpo
svizzero d'aiuto in caso di catastrofe {ASC), con il sostegno del personale DSC
sul posto, al fine di determinare le priorita e coordinare 'intervento.
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Il secondo esempio riguarda il progetto svolto in collaborazione con Project
Hope, una ONG che grazie ai suoi contatti con Findustria farmaceutica ha do-
nato al ministero mozambicano della sanita interi lotti di medicinali, e a cui la
DSC ha partecipato facendosi carico dei costi di coordinamento e di logistica. 1l
terzo contributo sottolinea invece I'importanza di un rafforzamento deile com-
petenze locali in fatto di acqua e di risanamento, mostrando come ["aiuto uma-
nitario svizzero abbia saputo stabilire un partenariato costruttivo in alcuni set-
tori chiave dell’amministrazione mozambicana.

AIUTO UMANITARIO

Hl ruolo fondamentale delle ONG

L'azione delle ONG & spesso complementare a quella del governo. E quella con-
dotta da Soccorso operaio svizzero (SOS), illustrata nel quarto articolo, mostra
quanto quest’organizzazione non governativa svizzera sia ancorata alla societa
mozambicana dopo vent'anni di presenza nel paese. Le associazioni locali part-
ner di SOS hanno dapprima apportato un rapido aiuto alle vittime delle in-
temperie e poi prestato un efficace sostegno nella fase di ricostruzione. Una
parte della politica di assistenza della DSC & infatti delegata alle ONG che
realizzano progetti volti a rafforzare I'autonomia e I'emancipazione delle
comunita di base.

Questa panoramica dell’aiuto umanitario svizzero va tuttavia inserita nel con-
testo di tutto I'intervento internazionale in Mozambico. Adottando approcci
comuni e proiettando la riflessione sullo sviluppo a lungo termine, i donatori
hanno favorito il rapido passaggio dai primi soccorsi a progetti di ricostruzio-
ne e di sviluppo. Nel caso mozambicano, anche il ¢coordinamento tra i diversi
operatori & stato ottimale. Senza ["apporto della comunita internazionale, in-
fatti, il governo non avrebbe potuto far fronte all‘ampiezza del disastro, ren-
dendo cosi in gran parte vani i progressi realizzati negli ultimi anni.

Walter Fust
Ambasciatore
Direttore della DSC
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AZIONE
CONGIUNTA

Inkozambico, lastagione delle plogge
si estende generalmente da novembre
a marzo: durante queste pericdo, le
precipitazioni torrenziali e le piene
sono fenomeni consueti. li carattere ri-
corrente di questi fenomeni spiega
perché l'aiuto internazionale non sia
intervenuto in forze subito dopo fe pri-
me inondazioni di inizio febbraio 2000
ma abbia atteso i primi di marzo, do-
po il cclone del 21 febbraio, per or-
ganizzare | soccorsi su larga scala.

Da allora la mobilitazione é stata pero

ttacolare & numerose sono state le
perazioni condotte dalle ONG, dalle
agenzie delle Nazioni Unite e dalle for-

IL MOZAMSBICO DOPC LE INONDAZIONI

COORDINARE L'AIUTO ALLE VITTIME

ze armate straniere. Particolarmente
consce dell'importanza di un buon
coordinamento, la Germania, ' Austria
e la Svizzera hanno strettc una joint
venture nell'intento direndere if pil ef -
ficace possibile I'aiuto prestato alte re-
gioni sinistrate. Denominato DACH
dalle iniziahi dei tre paesi, I'intervento
ha permesso in particolare dirifornire
di acqua potabile una delle regioni pi
colpite del passe

Know how specifico

Per prima cosa i tre partner hanno pro-
ceduto ad una ripartizone dei compi-
ti in base at bagaglio di know how di

4

ciascun paese. Alla Svizzera ¢ stato af-
fidato If coordinamento dell'operazio-
ne, aila Germania lltrasporto delle oltre
90 tonnellate di materiale e all"Austria
I'approvvigionamente di acqua po-
tabile e le questioni sanitarie Prima d
distocare il personale sul terreno, il
DACH ha ordinato una prima missio-
ne di ricognizione effettuata da un
membro del Corpo svizzero di aluto in
caso di catastrofe (ASC)

Specializzato 1n «emergency manage-
ments {gestione delleemergenze), I'in-
carcato ha potuto cosi determinare —
dopo una discussione con le autorita
mozarnbicane e i rappresentanti di
agenzie onusiane — | luoghi d'inter-
vento, Cinque citta, di cui tre situate
i prossimita del fiume Limpopo, sono
state attribuite al DACH, con |'allesti-
mento di un centro fogistico a Chibu-
to. Qualche tempo dopo, I'unita au-
striaca, forte di una sessantina di per-
sone, arrivava in loco per fornire acqua
potabile alle persone sinistrate grazie
a centri di trattamento provvisori.

Diversi campi d'azione

Lo stesso distaccamenio ha inocitre
provveduto al risanamento di fonti
d’acqua devastate dalle intemperie, al-
ia distribuzione di cure mediche di ba-
se e alla fornitura di aiuti ai comuni nel
settore elettrico e meccanico. Il bilan-
ciodell'operazione DACH, dicuihanno
benefictato oltre 10000 persone, &
molto positivo' grazie, infatu all’ap-
pravvigionamento di acqua potabile,
le popolazioni evacuate dalla zona so-
no state in gran parte risparmiate dal-
le epidemie di colera e di altre malat-
tie diarroiche che hanno colpito il pae-
se dopo le inondazioni.



SALUTE

All'indomani di catastrofi naturali o di
conflitti affluiscono nei paest In crisi,
attraverso una miriade di canali diver-
si, grandi quantitativi di farmaci e me-
dicinali - tutti doni che, stando ali"Or-
ganizzazione mondiale della sanita
(OMS), risulterebbero nel 15-60 per
cento dei casi del tutto inadatti, poi-
che scaduti, mal etichettati o sempli-
cemente sconosciuti a: responsabili sa-

nmitarl locah. Vengono cost ad accumiu-
\arsi sul posto tonnellate di prodofti
mnutilizzabili, che costituiscono spesso
un rischio per I'ambiente.

Una situazione del genere si & verifi-
cata anche dopo 'appello lanciato dal
governo mozambicano a seguiio del-
le irondazioni che hanno colpito il pae-
se nel febbraio 2000, La maggior par-
te degli invil & stata fata senza previa
concertazione con il Ministero della sa-
nitd e ha costrette, in un momento di
massima emergenza, il personale a un
onerosolavoro di cernita dei carichi che
giungevano alla rinfusa all’aeroporto
di Maputo.

IL MOZAMBICO DOPO LE INONDAZIONI

DISTRIBUIRE MEDICINALI IN FUNZIONE DELLE NECESSITA

Coordinamento efficace

Sensibile al problema, la DSC ha per-
cid deciso di finanziare un progetto di
coordinamento tra donatori e bene-
fician di farmaci: fungendo da inter-
mediaria, ha cioe fatto si che una do-
nazione di medicinali giunta in Mo-
zambico rispondesse al meglo alle
necessitd del paese. | farmaci, per un

valore compreso tra i quatiro @ i cin-
que rnilions di dotlari, erano donati da
Project Hope, un’organizzazione noq
governativa attiva n campo medico
che gode dell'aiulo di diverse azien-
de farmaceutiche e che fa parte diun
partenariato, cui partecipano labora-
torl farmaceutic e organismi privati,
il cui scopo & appunto quelle di for-
nire medicinall di qualitd ai paesi in
difficolta

Grazie al contatto permanente con il
dipartimento farmaceutico del Minis-
tero della sanitd mozambicano, 1 far-
maci sono stati inviati in lotti succes-
sivi, guantitativamente e qualitativa-
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mente rispondenti alle necessita del
paese, sia per far fronte all'emergen-
78, Sia per riapprowvvigionare gl stock
abituali. | cost logistic del progetto,
che ha comportato fra le altre cose il
follow-up dei trasporti e dello sdoga-
namento, sono stati anch’esst presi a
caricodallaDSC, masonostatinetcom-
ptesso modesti: poco meno di 160 000
sull’'arco del 2000,

Prevenzione delle epidemie

Ma, 1n Mozambico, Project Hope non
s & accontentata solo di fornire med-
cinali. Su richiesta delle autorita, si ¢
anche accupata di msernirl in un siste-
ma di distribuzione. L'gbiettivo dell’in-
tero programma, che era di prevenire
epidernie di malaria, colera e altre ma-
lattie diagnosticando e trattando rapi-
damente | casi per evitare Il contagio,
éstatocosipraticamente raggiunto gia
nelle settimane immediatamente suc-
cessive alle inondazioni: 1 casi di ma-
lattia hanno di fatto registrato un au-
mento, ma non sono sfoaat in epide-
mite di vaste dimension:.



RISANAMENTO

Per quanto possa sembrare parados-
sale, uno dei problemi maggor da
affrontare in Mozambico dopo le inon-
dazioni e stato fornire acqua ~ potabi-
le, per intendersi — alle popolazioni si-
nistrate, evitando cosi i consumo di ac-
qua insalubre e portatrice di malattie
che le circondava.

I fiumi d’acqua che hanno invaso cen-
tinaia di migliaia di ettari di terreno nel-
le province del sud hanpo sommerso e
distrutto la maggior parte delle sor-
genti d'acqua, danneggiando grave-
mente anche 1a rete di distribuzione e
di pompaggio del paese. Per supplire
alle infrastrutture distrutte, il governo
mozambicano ha pertanto elaborato
un programma di ricosiruzione che
prevedeva in particolare la riabilitazio-
ne di piccoli acquedotti, la trivellazio-
ne di nuovi pozzi, il risanamento dei si-

IL MOZAMBICC DOPO LE INONDAZIONI

ASSICURARE L'APPROVVIGIONAMENTO D! ACQUA POTABILE

stemi di drenaggio e ta costruzione di
servizi igienici,

Settore prioritario

L'approvvigionamento d’acqua e il mi-
glioramento delle condizioni sanitarie
costituiscono une dei 14 setton che il
governo ha definito come priontari nel
programma di ricostruzione presenta-
toil 3 e 4 maggio 2000 a Roma dinanzi
alla comunita dei donatori. | costi del
programma ammontanc a 450 milio-
ni di dollari, di cui 27 destinati af set-
tore drico.

A fornire un sostegno istituzionale alla
Direzione nazionale delle acque (DNA)
si & impegnata anche la DSC, metten-
do a disposizione un esperto in «emer-
gency managernent» incaricato di aiu-
tare 'ente mozambicano ad allestire
una cellula di cnsi. Quest'ultima, fi-
nanziata in parte dalla DSC, ha fun-
zionato in maniera ottimale, garan-
tendo alle vittime delle inondazioni
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I'accesso all’acqua potabile. Lefficacia
dei risultati e la trasparenza nei con-
fronti dei donatori hanno fatto il resto.
La cellula & stata in sequito incaricata
di tutto il programma di ricostruzione
nei settori dell’acqua e del risanamen-
to, svolgende un ruolo di collegamen-
to tra la DNA e i donatori,

Personale piu efficiente

Inserito nella cellula, un altro esperio
svizzero si occupa attualmente di
rafforzare le capacita del personale di
stanza nelle cinque province colpite
dalle inondazioni, assistendo git inge-
gneri mozambicani nel controllo tec-
nico dei lavori effettuati. Le dighe
costruite per proteggere tre citta dalle
piene del Limpopo, insieme ad altre
opere di protezione e di prevenzicne,
consentiranno cosi di minimizzare i ri-
schi di inondaziont future,



IL RUOLDO
DELLE ONG

Presente i Mozambico da ormai
vent'anni, SOCCOrso operaio svizzero
(SOS) & riuscito — grazie in parte ai fi-
nanziamenti della DSC - a tessere nu-
merosi legami con associazioni locah,
e a sviluppare con esse alcunt proget-
1 detti di «contatto col terrenos: so-
stegno dell’agricoltura, alfabetizzazio-
ne e formazione, sensihilizzazione del-
le donne e animazione delle comunita
rurali. SOS concentra le sue attivita es-
senzialmente in due province, Quest’
ultime, devastate dalle intemperie
subite durante il 2000 sono state im-
mediatamente soccorse da 50S. Pas-
sata la fase di emergenza, contando
poi su una forte motivazione da parte
dei suoi partner & iniziata |3 fase di ri-
costruzione.

Grazie alla profonda conoscenza delle
strutture locali, I'ente svizzero ha po-
tuto ispondere al meglio alle prime ne-
cessitd: assicurare la soprayvivenza del-
le popolazioni sinistrate, offrendo loro
cibo e un riparo provvisorio. Con il con-
tribute di organizzazioni soprattuito
femminili, sindacali e contadine, & co-
si nata una vasta rete di solidarieta so-
ctale. Nei gruppi di lavoro creati sede-
vano rappresentanti delle diverse
organizzazioni, che mai prima d‘allora
avevano lavorato insieme — un meto-
do di lavoro che ha favorite una mi-
gliore comprensicne della situazione
degli altri e la ricerca di soluzioni co-
munt.

Agire rapidamente

Condizione preliminare per dare il via
all'operazione: ottenere !'accordo del-
le autorita e in particolare dell’lstituto
nazionale di gestione delle catastrofi.
Avuto il nulla osta, tutto si @ messo in
moto molto rapidamente. Generi di
prima necessita quali abiti, coperte e
utensili sono stati donati alle famiglie
che avevano perduto tutto nel disastro.
Contemporaneamente 5000 statl dis-
tribuiti le sementi e gli utensili agrico-
li Per non perdere I'annata di raccol-

IL MCZAMBICO DOPO LE INONDAZIONI

FAVORIRE LA RETE DI SOLIDARIETA SQCIALE

to era necessario agire rapidamente &
non appena il terreno si fosse prosciu-
gato, seminare il granoturco e | fagio-
liper assicurare lasussistenza dellagen-
te nei mesi successivi.

Durante questa fase d'emergenza, <
tre mesi, hanno ricevulo aluto quasi
12 000 famiglie, ovvero arca 70000
persone. A questa fase & sequita que!l-
ta di ricostruzione, che intende aiuta-

re le persone sinistrate a ricostruire le
basi della vita famughare e socale.
Quattro sono i settor che SOS ha de-
ciso di privilegiare. it miglioramento
della situazione alimentare, I'accessg
all'acqua potabile, il sostegno ali edu-
cazione e l'aiuto alle donne. Alla fine
del 2000 pio di 18000 bambini ave-
vanoricevuto materialescolasticoe nu-
merose scUole erano siate ricostruite.

Sviluppo duraturo

Uintervento di SOS, finanziato in pare
dalla DSC, ha avuio ricadute positive
anche sull'econamia nazionale. Quasi
tutti | beni distribuiti sono stati infatu
acquistati sul posto. £ le nuove costru-
ziont, realizzate secondo standard d
qualita elevati, sone state affidate ad
imprese locall. Ma nelle zone rurall de-
vastate dalle inondaziont, la ricostru-
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zione e il mighoramento delle infra-
strutture serviranno anche a un altro
scopo: colmare il disavanzo di attrezza-
lure esistente tra le campagne e le citta,
contribuendo cosl 3 uno sviluppo dura-
turo di queste region: attraverso il par-
tenariato con le associazion locali






STATISIH NS

Tabella 1 |'CCSF definisce I'Aijuto pubblico alla svituppo {APD} come I'insierne dei flussi finanzian che
Panoramica dell’aiuto « provengono da entl pubblic {Confederazione, cantoni & comuri),

pubblico della * sono accordall @ condiziont favorevoli {doni o prestiti a un t3sso agevolato),

Svizzera nel 2000 » hanno come nbettiva primario le sviluppo ecanamico & sociale,

« sono destinatl a1 paest o al terniton menzionat nell'eience dell’ OCSE
Queste elenco cormprende 164 paesi e terntor classificati come "paest in wia di sviluppo ™, Tra | paesi europer che rentra-
no in guestd categona troviamo tutt | paest dell'ex lugoslavia, I'Albania, la Moldova, Malta e Gibilterra.

L' aiuto pubblico risponde a quattro criter! identicl, tuttavia la lista de: paesi & differente: =1 tratta dei cosiddetn paes in
transizione, ossig 12 paesi dell’burgps centrale e onentaie {compresa |a Federazione Russal @ 13 paest e temiton im via o
sviluppo consideratl " pit avanzati” {tra cul Israele, Hona Kong, e Bahamas, Singapore}

2000 1999

Fontl di finanziamentn e strumant: APD APD Aiuto
{in milioni di tr.} tilaterale multilaterale  pubblica Totale Totale
Confederazione 1°039.5 439.3 96.1 1'575.0 1'559.6
Direzione dello sviluppo e
della cooperazione (D5C) 763.3 369.1 42.2 1"174.8 1178.0
Atuto umaniiario 2280 245 9.6 262.2 208 7
Cooperazione allo swluppa" 489.7 3446 15 8358 Jaa
{ooperazione con I'Est 45 & 3.0 767 i, 1
Segretariato di Stato
dell’economia (seco) 169.2 27.9 52.0 249.2 207.1
Cooperazione allo swiluppo 1049 275 132.8 1103
Cooperazione con 1'Est 64,2 52.0 116.3 56.8
Altri dipartimenti 106.9 421 1.8 150.9 174.4
Cantoni e comuni 19.9 1.8 21.7 22.6
Aluto umanitano 4.2 o1 4.4 43
Cooperazione allo sviluppo 156 13 17.3 18.2
Totale 1°059.5 439.3 97.9 1'596.8 1'582.3
Di cui, &cto umanitana 3116 245 9.7 346.0 4035

Cooperazione allo sviluppo 637 9 4147 A 1'057.7 1'011 B

Cooperazione con I'Est 099 831 1930 166 4
Ajuto pubblico allo sviluppo (APD) 1'059.5 439.3 1'498.8 1'478.3
PNL 436'093 417'314
Parte dell' APD al PNL 0.345% 0.35%
Aijuto pubblico 8.9 97.9 103.9

" La cooperazione finanziara multilaterale (Banca mondiale, #anche e Fond regional o swluppo) @ un “tompito comune della DSC
edelseco” (arl B cpy 1 delt Crdinanza sulls copperazione alle svilupeo del 12,12 1377, | fandi carnispandent figurano nel bud-
Gget detia DT

Canter e comunt 1.3% ~— — secQ cooperazione allo sviluppo

e aiuto all'Est 11.3%

Grafico 1

Panoramica dell'Aiute
pubblico alle sviluppo
{APD) della Svizzera
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umanitano 16 9%
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B Cooperazicne
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Coogeranone 2

£ Sl DSC . cooperazane allo

multilateraler 29% sviluppo bilaterale e aiuto
all'Est 35.7%



Tabella 2
Aluto umanitario della Confederazions 1998-2000
Distribuzione per continenti e paesi d'intervento (migliaia di fr)

1998 1999 2000
Africa 62'652 59227 60873
1 Sudan 8'097 7'433 9205
2 Mozambico 477 1207 6'311
3 Congo(R.D} 2' 7148 5418 5140
4 Angoia 7397 862 5859
5 Burundi 1'930 2'636 4'936
& Etiopia 5'643 3'429 4’636
7 Sierra Legne 2722 47328 4'337
8 Eritrea 1'880 i 2'591 2'415
9 Ruanda 4681 £'996 2'320
10 Somalia 221 836 2'312
11 Tanzania 1'825 3TE3 2'272
12 Uganda g873 1'850 1'554
13 Guinea-Bissau 1'240 i20 1°504
14 Algeria 11128 1'958 17425
15 Congo (Rep.) 97 585 1'003
16 Liberia 2'945 20977 757
17 Gibuti 545 ~ 705
18 Zamina 338 323 552
19 Burkina Faso 823 283 534
20 Benin 2021 457 502
21 Kenia 3667 379 493
22 Ciad 152 35 231
23 MNiger 17294 36 184
24 Yinbabwe 241 197 174
25 Ghana 320 393 159
26 Mauritania 201 46 147
27 Togo 272 187 132
Progetu regionalr 138 42 50
Altri paesi 5'569 2'475 10
1998 1999 2000

Asia e Medio Oriente 34'676 35123 35'574
28 Afghamstan 4304 3882 6'606
29 Irag 2128 4'628 5'933
30 Corea del Nord 5'624 2’282 3120
31 Georgia 3818 4'548 2'692
32 lran . 505 1'803 2'413
33 India £33 1706 1796
34 Sn Lanka 1715 ’ 1'605 1"724
35 lsraele 200 250 1500
36 Tagikisian 27758 2°995 1°375
37 Bangladesh 783 27123 1'148
38 Tatandia 1826 1'068 259
32 Palestina 130 635 923
40 Carnbogia 1'353 7151 201
41 Indonesia 288 1'8337 782
42 vietnam 72 163 730
43 Aremenia 17900 17254 564
44 Timor - 100 500
45 Gigrdania - 61 4 309
46 Azerbaigian 17281 1335 295
47 Kazakistan - 262 262
48 Kirghizistan 34 166 173
Altri paes 5409 2'330 862

1998 1999 2000

America latina 14'470 15448 12'938
49 Colombia 1314 17548 4'660
50 Honduras 39 1483 2'702
51 Amenca centrale 3702 3000 1°412
52 Venezuela 740 918
53 Hait 2'298 1’578 761
54 Cuba 1°435% 2'059 702
55 Brasie 1'835 1052 523
56 Nicaragus 22 728 494
57 Peril 1'957 1'542 323
S8 Guatemata 576 872 207
59 Bl Salvador 72 87
B0 Belize - 75

Altri paes 17717 17342 66
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1598 1999 2000

Europa 17'285 1007125 39529
61 Exlugosiavia 13'766 737445 211261
62 Rossia - Bt 7°357
63 Moldova - - 1890
64 Turchia 30 3170 1’479
65 Albania 1'508 15670 V292
66 francia - 82 634
67 Ungheria - - 340
68 Bulgaria 32 37 I3

Altri paesi 1'246 3'E6E 4'959

Non suddiviso
geograficamente” 74'895 77°145 89'372 B intervent diretti @ sostegno alle organizza-

ZIonw partner

Affari multilaterali 200104 271’845 24°593

Sestegno alle arganizzazion partner

Totale aiuto
umanitario 224085 308’915 262881

* Comprende ] cantribirio ardinano al Comitato internazionale della Crode Rossa
(CICR)

1M



AIUTO UMANITARIO

Tabella 3
Ajuto umanitario
della Confederazione

Grafica 2
Aiute umanitario
della Confederazione

1999 2000
mibani di fr.  milionidifr.
Carpo svizzero di aiuto in caso di catastrofe (ASC) 746 34.7
Contributi alle organizzazioni internazionali e alle CNG svizzere 202.3 {571
Aluto alimentare 31.9 30.9
Totale aiuto umanitario 308.9 262.8
Corpo svizzero di ailto i
¢aso di catastrofe
| Coatributi alle organizza-
zioni internazional e alle
ONG svizzere
B Aisto alimentare
1996: 230.4 mio di fr.
2000: 262.8 mio di fr. 1996 1997 1998 $999 2000
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AIUTO UMANITARIO

Tabella 4

Aiuto umaritano

della Canfederazione
Contributi alle
organizzazioni delle
NU, al CICR ed a
organizzazioni
svizzere

2000

Cantributs Cantributs

Hirtanzran finanzian Aluto

generali stragrdinari &S0 alimentare Totale

mihor o fr. milion i te. miliar di e muligon di fr. rriligni do fr
Azioni dirette dell’ASC - - 34.7 0.7 355
Organizzazioni internazionali 24.5 34.5 - 203 79.4
Programma almentare mandiake (FAM} g 91 - 198 305
Ao comnmissaniato delle NU
per i nfugiati (ACNUR) 13.0 9.0 = - 2721
Ufficie detle NU per il saccorso
2 {'occupszions de: profughi palestinesi
nel vicing Oniente {(UMRWA] 9.2 - - - 9.2
Ufficio di coerdimamento
denl affan umanitan (OCHA) 02 4.2 - - 4.5
Organizzazione internazionale
rer le migrazion (OIM) .5 1.0 15
Aitre organizzazion delle NU - 1.0 04 RS
Organizzazioni della Croce Rossa 67.2 41.1 - 0.3 108.7
Comitaio internazionale
della Croce Rossa (CICRY 67.2 34.3 - = 1015
Crote Rossa Svizzera (CRS) - 6.8 - 0.3 71
Organizzazioni svizzere - 29.4 - 9.5 38.9
Carntas - 3.2 - 28 6.9
Terre des Hommes Losanna - 3.1 - 07 38
Asspiazione chiese
evangehche svizzere (ACES) - 1.4 - D& 2 i
Médegins sans Frontidgres [MSF) - 0.9 - - 0e
ARG E 0.8 - D& 1.5
Medair - 1.2 - - i3
Esercito delia salvezza - 0.2 - 1.1 1.3
Altre orgamizzazion! @ azigni dirette - B - 22 20.9
Totale aiuto umanitario 91.8 105.1 4.7 30.9 262.7
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AIUTO UMANITARIO

Tabella 5

Aluto urnanitario

delia Confederazicne
Principali interventi

del Corpo svizzero di

aiuto in caso di
catastrofe (ASC)
2000

hotivo
Paese dell'intervento Tipo di aivto Partner WVolontari ASC
Africa '
Etioma Guerra Fravenzione Crisi, PHLUS 4
sicurezza alimentare
Angola Guerra civile Alulo d'emergenza, CICR, Uff Co. 5
sostegno logistico
Burkina Faso Prevenzione Walutazione OMS 1
Corgo (R.D} Ritellione Riparazione infrastrotture OMG, OhS 3
Gibut Rifugiati Risanamento stradale PAM 2
Eritrea Guerra Ao d'emergenza PHUS, PAM 3
Ghana Sicoita Approvvigionaments acqua potabile Autonitd local 3
Kenia Fase del dopoguerra  Coordinazione awte urnanitano ACMUR 1
“Grands Lacs”
Libena Rimpatio profughi Risanarnenta stradate PAM 2
Madagascar Inendazion: Aug d'emergenza PAM 2
Mozarmbico Ingndaziom Aala umanitano Uft.Co 8
Ruanda Rimpatno profughi Formazione media, TICostiUzione Ut Co., autorita locali 4
Sierra Leone Rimpatrio profughi Awto d'emergenza ACNUR 2
Sudan Guerra civile Approviigionamento acqua UNICEF, PAM g
potabile, salute, ato alimentare
Tanzania Prafughi Energia alternativa, aivto alimentare ACNUR 1
Tunisia Frevenzigne INSARAG Reg Gruppo EuropafAfrica OCHA 3
Medio Oriente
Irag Guerra del Golfo FMomtoraggio pregramma d'ato Cantas 1
Giordania Peofughi Processe di riforma UNRWA Governg 2
Likang Prafughi " Assessrnent Mission” UNRWA i
Sin3 Profughi Fianificazione UNRWA 9
"Camp Rehabilitation”
Asia | Asia centrale
Afgharustan Profughi Rirmpatnio profugh QOIM, autonta locall 2
India Ciclone Valutazione / ricostruzione Autorita locak i
Indonesia Terremota Valutazione UNDAC 2
Kirghizistan Prevenzione confhtti  dioriioraggio aluto umaniiario Uff Co. 1
della Confederazione
Pakistan Prevenzione Valutazione oS 2
SriLanka Guerra civile Valutazions Uff Co 1
Uzbekistan Epidemie Prevenzione OMSs 11
America Latina
Brasile Programma per Valutlazione Brascr Autorita iocal 2
['mianna
Hai Crnisi strifturale Rigaraziom gspedali, valutazone ONG 3
Honduras Uragaro Mitch Ricostruzionsg, prevenziong PNUS, Uf Co, 5
Colombia Profughi Cooidinaments orogramma Autorita iocah 2
espulsion violente Est
Nicaragua Uragano hhich Ricastruzione, prevenzione PNUS, Uff Co 3
Fery Pravenzicne f Prevenzione Pariner iocali t
pericol geadinamic
Venezuela PHUS ]

Inondazioni

Prevenzigne
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AIUTO UMANITARIO

Tabella 6

Ao umanitano
della Confederarione
Aiuto alimentare
per prodotti

Europa e CSI

Albaria Protught

Allogg per l'inverng, nab. scusle,
"Cash for Shelter”, tendopoll,
depurazone dell’acqua
Ricgstruzione, reintegrazione
Ricostiyzione

ONG, ACES, ACNUR, governg 9

Bosma-Erzegovina
RFI Maontenegro

Fase del dopoguerra
Fase del dopoguersz

ACNUR, governo 12
ACMUR, UNICEF 2z

RFI Serbia Fase del dopoguerra  Ricostruzione, aiute d'emergenza,  ACHNUR, FNUA, ONG 39
"Cash for Shelter”, reintegrazione
Francia Uragario Lothar Erogazione di corrante Partner Incali i
Georgia . Fase del dopoguerra  Ricostruzione edifict scolasticl Autorita locall, ACNUR 4
¥osovo Fase del dopoguerra  Auuto d'emergenza, ricostruzione UFR, MINLIK 52
Croazia Profught, Ricostruzione Autarnita local 2
fase del dopoguerra
Macedonia Profughi “Cash for Shelter”, tendopoli, ACNUR, ONG 2
acqua
taoldowva Crisistruttucale Approvigionamenta acqua Governg, autorita ocah 9
potabile, auto demergenza
Federazione russa Fase del dopoguerra "Lash for Shalter” ACMUR
Ramania Catastrofl naturall "Assessment” CCHA 3
Sloveria Coordinamento Valutazione deall intervent: RO 2
internazionale deliz catema di salvataggio
Turgtna Terremoto Programma di prevenzione Autorita locali 17
Ueraina Inoodaz:oni Prevenzione, sostegno UH.Co., Uff Co. 5
nepstruzions dighe
Ungheria Ingndazioni, Prevenzione PMUA, OCHA d

catastrofl naturall

Totale 280 interventi in 50 paesi

Complessivamenie, nel 2000 sono stan condlusi 361 contratt d'interverto, Solo 280 di questi comprendons intervent all'estereo.
Mel guadro der nimanent contratl) sone stall @sequit in Svizzera interventl a favore di progetti all'estera

Abbreviazioni &CES. Assoriazane chiese evangeliche svizzere — ACNUR Alte commissanata delle Nazionl Unite per | rifugiat -
CICR: Comitate internazionale della Croce Rossa - IRO: Organizzazione internazlianale dei cani da catastrofe - MINUK. Missigne
interinale delle NU nal Kosove — OCHA Ufticio di coordinamento degll affari umanitari - OiM! Organizzazione internazionale per
le migrazion — OM5, Organizzazione mondiale della sanita — ONG: Qrganizzazione non governativa — PAM. Programma alimen-
tare mondialte - PNUA: Programma delle Mazioni Unite per I'ambiente - PNUS, Programma delie Nazioni Unite per lo sviluppo —
UH.Co;: Utficio coordinamenta della BSC — UFR. Uftico federale de rifugisti — UNDALC: United Nations Disaster Assessment and
Coordination — UNICER Fondo intermazionale delle Nazionl Unite per Uintanzia —~ UNRWA, Uffico detle MU per il soccorso e l'oc-
cupazione det profugh palestiness nel Vicino Onente

2000
Quanutd in  Valore in
tonneliate milioniditr
Prodotti lattieri svizzeri 2'558 172.0
Latte In polvere (intero) 621
Latte i polvere (magro} 921
Formaggio fuso 266
Altn 750
geali 21'962 14.0
Risc 4721
[ETES 5'396
Grano & fanna 11845
Totale aiuto alimentare - 24'520 _310
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