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Botschaft

zum Bundesgesetz Uber dievon der Schweiz als
Gaststaat gewahrten Vorrechte, Immunitaten und
Erleichterungen sowie finanziellen Beitrage

(Gaststaatgesetz, GSIG)

vom ...

Sehr geehrte Herren Présidenten
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten IThnen mit der vorliegenden Botschaft den Entwurf eines Bundes-
gesetzes Uber die von der Schweiz als Gaststaat gewahrten Vorrechte, Immunitéten
und Erleichterungen, sowie finanziellen Beitrége mit dem Antrag auf Zustimmung.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Présidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziglichen Hochachtung.

Im Namen des Schwei zerischen Bundesrates

Der Bundesprasident: Moritz Leuenberger
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz
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Ubersicht

Die Schweiz hat eine lange Tradition als Gaststaat von internationalen Organisa-
tionen und Konferenzen, und die Gaststaatpolitik bildet einen Schwerpunkt der
schweizerischen Aussenpolitik. Wie andere Saaten gewdhrt die Schweiz
ausldndischen  Vertretungen sowie internationalen  Organisationen und
Konferenzen, denen sie auf ihrem Hoheitsgebiet Gastrecht gewahrt, Vorrechte und
Immunitaten. Thre Gaststaatpolitik umfasst auch die Gewdhrung von gewissen
finanZelen Beitragen, insbesondere in Form von Darlehen an die
Immobilienstiftung fiir die internationalen Organisationen (FIPOI) in Genf. Dabei
stitzt sch der Bundesrat auf verschiedene Rechtsgrundlagen, insbesondere auf
internationale Abkommen und Vertrdge, verschiedene Bundesgesetze und
Bundesbeschliisse und seine verfassungsméassigen Kompetenzen im Bereich der
Aussenpolitik.

Angesichts der Bedeutung der Gaststaatpolitik erachtet es der Bundesrat als
notwendig, seine Praxis in diesem Bereich zu kodifizieren und die wichtigsten Mittel
der Gadstaatpolitik in einem einigen Gesetz zu regeln. Er unterbreitet den
el dgendssischen Réten deshalb einen Gesetzesentwurf Uber die von der Schweiz als
Gastland gewahrten Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen sowie finanzielen
Beitrége (Gaststaatgesetz GSG).

Der Entwurf soll im Wesentlichen die verschiedenen bestehenden Rechtsgrundlagen
im Bereich der Gaststaatpolitik zusammenfassen und die Entscheide, die direkt auf
den verfassungsméssigen Kompetenzen des Bundesrats beruhen, auf eine formelle
Rechtsgrundlage stellen. Er definiert die potenziellen Beginstigten der Vorrechte,
Immunitdten und Erleichterungen sowie finanziellen Beitrdge in dem vom
Volkerrecht bestimmten Rahmen, ausgehend vom Wiener Ubereinkommen vom
18. April 1961 Uber diplomatische Beziehungen und den Stzabkommen mit
Organisationen, die sich in unserem Land niedergelassen haben. Dann legt er die
Bedingungen fest, unter denen diesen Beglnstigten eine besondere Sellung und
finanZidlle Beitrdge gewahrt werden kénnen. Die Entwicklung der multilateralen
internationalen Beziehungen hat zu neuen Akteuren auf der internationalen Buhne
gefuihrt; dies schldgt sich in Artikel 2 des Gesetzesentwurfs nieder. Die Vorrechte
und Immunitéten, die in Artikel 3 aufgezihlt werden, ergeben sich aus dem
internationalen Gewohnheitsrecht und sind in zahlreichen internationalen
Ubereinkommen festgeschrieben; zudem sieht der Gesetzesentwurf wie im
Volkerrecht Ublich je nach Art des Beginstigten ene Abstufung des
Gedtungsbereichs der Vorrechte und Immunitdten vor. Bel den finanziellen
Beitrdgen soll der Gesetzesentwurf es dem Bundesrat erlauben, seine langjéhrige
Praxis fortzufhren.
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
11 Einleitung

Der Bundesrat beantragt die Zustimmung zu einem neuen Bundesgesetz, das die
Gewdhrung von Vorrechten, Immunitéten und Erleichterungen sowie von
finanziellen Beitrégen und die Umsetzung weiterer Unterstiitzungsmassnahmen im
Bereich der Gastdtaatpolitik regelt, die einen integrierten Bestandteil der
auswartigen Angelegenheiten des Bundes darstelt. Dabei geht es darum, dem
Bundesrat ein Instrument in die Hand zu geben, das es ihm ermdglicht, eine
kohérente Gaststaatpolitik zu verfolgen und gleichzeitig den volkerrechtlichen
Verpflichtungen der Schweiz und der Entwicklung der internationalen bilateralen
und multilateral en Beziehungen Gentige zu tun.

Die Diplomatie hat seit jeher existiert. Die Aufnahme temporérer oder standiger
diplomatischer Beziehungen erforderte die Einflhrung besonderer Regeln, um die
Bedingungen sicherzustellen, die fur die diplomatischen Vertreter notwendig waren,
damit se ihre offiziellen Aufgaben unabhéngig ausiben konnten. Die ersten
Bestimmungen Uber die gewahrten Vorrechte, Immunitéen und Erleichterungen
beruhen daher auf dem Gewohnheitsrecht, d.h. auf einer allgemeinen Praxis, die von
den Betroffenen als verbindlich anerkannt wird. Die bilateralen und multilateralen
Vertrége kodifizierten spéter das Gewohnheitsrecht und sahen neue Regeln vor, die
sich mit der Zeit al's notwendig erwiesen. So verabschiedeten die Staaten namentlich
das Wiener Ubereinkommen vom 18. April 1961 (iber diplomatische Beziehungen?
und das Wiener Ubereinkommen vom 24. April 1961 (iber konsularische
Beziehungen2. Die Schweiz ist beiden Ubereinkommen beigetreten, die nun die
rechtliche Stellung der ausléndischen diplomatischen und konsularischen Vertreter
in der Schweiz regeln.

Mit der Entwicklung der internationa en Beziehungen entstand neben der bilateralen
die multilaterae Diplomatie. Die internationalen Organisationen wurden zu einem
wesentlichen Instrument zur Regelung der politischen und technischen Fragen, die
die internationale Gemeinschaft beschéftigen. Wie auch bel den bilaterden
Beziehungen stellte es sich sehr rasch ds unabdingbar heraus, fur internationale
Organisationen, ihre Beamten und die Vertreter ihrer Mitgliedstaaten eine
Vorzugsstellung vorzusehen, die einerseits ihre volle Unabhédngigkeit gegeniiber
dem Staat gewdhrleistet, auf dessen Hoheitsgebiet sie sich zur Ausilibung ihrer
Funktionen aufhdten, und die andererseits dafiir sorgt, dass der Gaststaat aus der
Anwesenheit einer von sémtlichen Mitgliedstaaten finanzierten Organisation auf
seinem Hoheitsgebiet keine besonderen Vorteile zieht. Diese Grundsitze werden
von der gesamten internationaen Gemeinschaft anerkannt.

Die Présenz der internationalen Organisationen in der Schweiz hat seit dem
19. Jahrhundert zur Ausstrahlung unseres Landes in der Welt beigetragen und
gestattet es der Schweiz, einen bedeutsamen Beitrag an die Entwicklung des

1 SR0.191.01
2 SR0.191.02



Volkerrechts und seiner Umsetzung zu leisten. Sie bietet darliber hinaus eine
wertvolle Platform fur die Aussenpolitik unseres Landes.

Die Mehrheit der in der Schweiz ansissgen internationa en Organisationen befindet
sich in Genf, doch gewéhren auch andere Kantone internationalen Organisationen
oder Konferenzen Gagtrecht. Das so genannte «internationale Genf» (dazu zdhlen
die rund 35000 Personen — internationale Beamte, Mitglieder der stdndigen Mis-
sionen und deren Familienangehérige, die fir internationale Organisationen und
Verhandlungen in Genf tétig sind, sowie die Ubrigen internationalen Organisationen
in den Kantonen Waadt, Bern und Basdl) ist nicht nur ein wichtiger Bestandteil des
kantona en Wirtschaftslebens, sondern es leistet auch einen bedeutenden Beitrag an
den Bund (s. Ziff. 3.1). Das internationale Genf ist ein traditionelles und charakte-
ristisches Element unseres Landes, das im Ausland und von den Tausenden von
Vertreterinnen und Vertretern auf Mission in der Schweiz auch al's sol ches anerkannt
wird: eine Quelle verschiedenster Ideen, ein Trumpf fir unsere Aussenpalitik, ein
Teil unseres Erbes und ein Bestandteil der Zukunft unseres Landes.

Bisin die friihen Neunzigerjahre hinein war die Stellung Genfs und der Schweiz im
Bereich der multilaterden Diplomatie praktisch unangefochten. Das Ende der
Rivalitét zwischen Ost und West brachte auch einen tief greifenden Wandel auf dem
Gebiet der internationalen Organisationen mit sich, der mit einer zunehmenden
Deregulierung in sémtlichen Bereichen einherging. Zu dieser Zeit stiegen denn auch
andere Stédte — angefiihrt von Bonn, Den Haag und Montread — aktiv in den
Wettbewerb um die internationalen Organisationen ein.

Paralel dazu begann sich die Struktur der multilateralen Beziehungen zu veréndern.
Urspriinglich setzten dch die internationden Akteure aus Staaten und
zwischenstaatlichen Organisationen, ales Volkerrechtssubjekte, zusammen, die
gelegentlich diplomatische Konferenzen abhielten. Die Staaten und die
zwischenstaatlichen Organisationen missen indes ihr Handeln den neuen Formen
der Partnerschaft zwischen dem dffentlichen und privaten Sektor bel der
multilateralen Zusammenarbeit anpassen. Die Staaten haben die Zivil gesell schaft bei
der Ausarbeitung ihrer Verhandlungsmandate zuerst konsultiert; spéter wurden
gewisse Staaten an den grossen internationalen Konferenzen von Vertretern der
Zivilgesdllschaft und Nichtregierungsorganisationen begleitet. Letztere wurden
immer héufiger auch von internationalen Organisationen regelmassig konsultiert
oder sogar zur Teilnahme an internationalen Konferenzen oder zu internationalen
Gremien zugelassen. Uberdies werden die Finanzierungsmodalitdten der
internationaden Gremien zurzeit grundlegend gedndert, wobei von einer rein
staatlichen Finanzierung zu einer Aufteillung der Kosten fur die Finanzierung der
Programme und deren Umsetzung Ubergegangen wird. Auf diese Weise erhaten die
Stasten und die zwischengtaatlichen Organisationen von der Zivilgesd lschaft und
privaten Kreisen nicht nur geistige, sondern auch finanzielle Unterstiitzung.

Wie die Schweiz handeln alle Gaststaaten mit den internationalen Organisationen
Sitzabkommen aus, die die rechtliche Stellung der Organisation, der fur sie in
offizieller Eigenschaft tdtigen Personen und ihrer Begleitpersonen — auch in
steuerlicher Hinscht — regeln. Alle Stasten sehen fir die internationalen
Konferenzen, denen sie Gadrecht gewdhren, ein System von Vorrechten,
Immunitdten und Erleichterungen vor. Alle Stasten sind bereit, fir die Ehre, eine
Organisation aufnehmen zu konnen, einen finanziellen Beitrag an ihre Stznahme
und ihren Verbleib auf ihrem Hoheitsgebiet zu leisten, und zwar insbesondere durch
Erleichterungen im Bereich von Immobilien.
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1.2 Geschichtlicher Uberblick

Bei der Gewahrung von Vorrechten, Immunitéten und Erleichterungen stiitzt sich
der Bundesrat in erster Linie auf internationale Ubereinkommen und Staatsvertrage
sowie auf den Bundesbeschluss vom 30. September 1955 betreffend Vereinbarungen
mit internationalen Organisationen Uber ihr rechtliches Statut in der Schweiz3. Der
harte Wettbewerb zwischen den Gaststaaten internationaler Organisationen und
Konferenzen sowie die Entwicklung hinsichtlich der Strukturen der multilateralen
Beziehungen bewogen den Bundesrat, verschiedenen internationalen Akteuren
Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen einzurdumen. Er gtiess jedoch sehr
schnell an die Grenzen seiner Befugnisse. Nach und nach wurde offensichtlich, dass
eine formelle Gesetzesgrundlage erforderlich ist, auf die der Bundesrat seine Praxis
in diesem Bereich abstiitzen und dank der er seine Gaststaatpolitik weiterfiihren
kann.

In finanziedler Hinscht <itzt sch der Bundesrat auf seine aussenpolitische
Kompetenz zur Gewdahrung von Finanzhilfen auf dem Gebiet der Gaststaatpolitik im
Rahmen der von den eidgendssischen Réten gesprochenen Kredite. Das vom
Parlament verabschiedete Bundesgesetz vom 23. Juni 2000 Uber die Finanzhilfe an
die Immobilienstiftung fur die internationalen Organisationen (FIPOI) in Genf4
(nachgtehend: «FIPOI-Gesetz») hat die in Bezug auf die Gesetzesgrundage
festgestellten Lucken nur teilweise geschlossen, so dass beschlossen wurde, ein
neues Bundesgesetz zu unterbreiten, das sowohl den Aspekt der Vorrechte,
Immunitdten und Erleichterungen as auch jenen der finanzidlen Beitrdge im
Rahmen der Gagtstaatpolitik des Bundesrats abdeckt. Das neue Gesetz muss den
gegenwartigen Anforderungen betreffend die Umsetzung des Legalitétsprinzips
entsprechen.

13 Ergebnisse der Vernehmlassung

Die Vernehmlassung der Kantone, der politischen Parteien, der
gesamtschwei zerischen Dachverbénde der Gemeinden, Stédte, Berggebiete und der
Wirtschaft sowie der betroffenen Kreise fand zwischen dem 11. Januar und dem 20.
April 2006 stett. Der Bundesrat hat dazu einen Bericht Uber die Ergebnisse der
Vernehmlassung verfasst. Allgemein befirworten mit Ausnahme der SVP adle
Vernehmlassungsteilnehmer den Grundsatz eines neuen Gesetzes und den Inhalt des
Entwurfes. Die meisten heben die Notwendigkeit einer aktiven und transparenten
Gaststaatpolitik  hervor, namentlich damit die wirtschaftlichen, politischen,
kulturellen und wissenschaftlichen Interessen der Schweiz gewahrt werden und die
Schweiz in diesem Bereich der Aussenpolitik konkurrenzfdhig bleibt. Die
Bemerkungen wurden soweit as moglich durch die Anpassung des
Gesetzesentwurfs oder der vorliegenden Botschaft berlicksichtigt. Die SVP ihrerseits
ist der Ansicht, dass die gegenwértigen Rechtsgrundlagen gentigen — insbesondere
die internationalen Vertrége, denen die Schweiz angehtrt — und dass es nicht nétig
ist, en neues Gesetz zu schaffen, das ihrer Ansicht nach darauf abzielt, den Kreis
der Beginstigten von Vorrechten, Immunitéen und Erleichterungen oder von

3 SR192.12
4 SR617.0
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finanziellen Beitrégen zu vergrossern. Der Bundesrat teilt diese Auffassung nicht,
wie der vorliegenden Botschaft zu entnehmen ist.
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2 Besonderer Teil
2.1 Aufbau des Gesetzes

Das Gesetz besteht aus sieben Kapiteln.
Kapitel 1 legt den Gegenstand des Gesetzes fest.

Kapitel 2 befasst sich mit den Vorrechten, Immunitéten und Erleichterungen. Es
bestimmt die Begungtigten, den Inhalt, den Geltungsbereich, die Dauer und die
Voraussetzungen fir die Gewahrung.

Kapitel 3 betrifft den Erwerb von Grundstiicken fur dienstliche Zwecke durch die
ingtitutionellen Beglingtigten von Vorrechten, Immunitéten und Erlei chterungen.

Kapitel 4  behanddt die finanziellen  Beitrdgge und  anderen
Untergtiitzungsmassnahmen auf dem Gebiet der Gaststaatpolitik. Es legt die Zwecke
der finanziellen Beitrége, deren mdgliche Formen sowie die Beglingtigten fest, diein
ihren Genuss kommen kénnen.

Kapitel 5 betrifft die internationalen Nichtregierungsorganisationen (INGO) und legt
fest, wie der Bund ihre Niederlassung und Tétigkeit in der Schweiz erleichtern kann.

Kapitel 6 regelt die Befugnisse fur die Gewahrung von Vorrechten, Immunitéten
und Erleichterungen  sowie  finanzieler Beitrdge  und anderer
Unterstiitzungsmassnahmen auf dem Gebiet der Gaststaatpolitik.

Kapitel 7 befasst sich mit den Schlussbestimmungen.

22 Kapitel 1:
Gegenstand des Gesetzes (Art. 1)

Geméss Artikel 184 Absatz 1 BV besorgt der Bundesrat die auswértigen Ange-
legenheiten unter Wahrung der Mitwirkungsrechte der Bundesversammlung. Im
Rahmen der Ausiibung dieser Kompetenz entscheidet der Bundesrat namentlich tiber
die Aufnahme diplomatischer und konsularischer Beziehungen oder die Eréffnung
schweizerischer Vertretungen im Ausland. Er genehmigt die Niederlassung
audandischer Vertretungen und internationaler Organisationen oder die Abhaltung
internationder Konferenzen in der Schweiz. Aus dieser dlgemeinen
verfassungsmassigen Kompetenz leitet sich die Notwendigkeit ab, die rechtliche
Stellung der Vertretungen, Organisationen und Konferenzen in der Schweiz
festzulegen. Bisher stiitzte sich der Bundesrat bei seiner Gaststaatpolitik sowohl auf
die internationalen Ubereinkommen, denen die Schweiz beigetreten ist, als auch auf
seine  verfassungsméssige  Zustdndigkeit im  Bereich der  auswértigen
Angelegenheiten (Art. 184 Abs. 1 BV) und auf den Bundesbeschluss vom 30.
September 1955 betreffend Vereinbarungen mit internationa en Organisationen tber
ihr rechtliches Statut in der Schweiz5 (nachstehend: «Bundesbeschluss von 1955»).
Angesichts der Entwicklung der letzten Jahrzehnte und der Zunahme der
verschiedenen internationaen Akteure haben sich diese Grundlagen zunehmend als
ungeniigend erwiesen. Ausserdem ist es angebracht, die verschiedenen bestehenden
Texte und die enschldgigen Entscheide des Bundesrats in einer einzigen

5 SR192.12
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Gesetzesgrundlage zusammenzufassen. Deshalb braucht es ein Bundesgesetz, das
Gegenstand der vorliegenden Botschaft ist.

Das Gesetz regelt daher die Gewéahrung von V orrechten, Immunitéten und Erleich-
terungen sowie finanzieller Beitrage und die Durchfihrung weiterer
Unterstiitzungsmassnahmen im Bereich der Geststaatpolitik. Artikel 1 Absatz 2
behdlt die Vorrechte, Immunitdten und Erleichterungen sowie die finanziellen
Beitrége vor, die sich aus dem Volkerrecht oder aus anderen Bundesgesetzen
ableiten.

Das neue Gesetz soll dem Bundesrat die Mittel zu einer kohérenten, transparenten
und berechenbaren Gaststaatpolitik in die Hand geben, die auf die Erhatung des
«internationalen Genf» — wie bereits erwéhnt, wird dieser Begriff im weiteren Sinn
verstanden und umfasst nicht nur die Genferseeregion, sondern auch Bern (UPU und
OTIF) und Basd (BIZ) —, sowie auf eine harmonische Entwicklung der Rolle der
Schweiz als Gaststaat ausgerichtet ist. Ausserdem sind die Verpflichtungen zu
beriicksichtigen, die die Schweiz mit ihrem Beitritt zu internationalen Uberein-
kommen eingegangen ist, insbesondere. das Wiener Ubereinkommen vom 18. April
1961 (iber diplomatische Beziehungens, das Wiener Ubereinkommen vom 24. April
1963 iber konsularische Beziehungen?, das Ubereinkommen vom 8. Dezember
1969 Uber Sondermissioneng und auch die Sitzabkommen, welche die Schweiz mit
den auf ihrem Hoheitsgebiet niedergelassenen internationalen Organisationen
abgeschlossen hat. Im Ubrigen sehen Staatsvertrége zur Errichtung internationaler
Organisationen oder andere multilaterale Staatsvertrdge oftmals Vorrechte,
Immunitdten und Erleichterungen vor, welche die Vertragsstasten den durch diese
internationalen Vertrége geschaffenen Organen, deren Mitarbeitern, den Vertretern
der Vertragsparteien und sdmtlichen in offizieller Eigenschaft tétigen Personen
einzurdumen haben. Die Schweiz ist durch den Beitritt zu diesen internationalen
Vertrdgen zur Gewéhrung solcher Vorrechte, Immunitdten und Erle chterungen
verpflichtet. Auch kénnen die Staatsvertrége, denen die Schweiz beigetreten i,
finanzielle Verpflichtungen vorsehen, insbesondere die ordentlichen Beitrége, die
die Schweiz in ihrer Eigenschaft als Mitglied der Organisation schul det.

So stellte der Bundesrat bereits in seiner Botschaft vom 28. Juli 1955, mit der den
eidgentssischen Réen den Bundesbeschluss von 1955 unterbreitete, Folgendes
fest9: «Die auf einem zwischenstaatlichen Vertrag beruhende internationale Orga-
nisation geniesst gemass Volkerrecht in dem Saate, in dem se ihren Stz hat,
gewisse Vorrechte. Esist tblich, dass sie mit diesem Staate ein Abkommen trifft, das
diese Vorrechte genau umschreibt. Eine solche Organisation, deren Mitglieder
Saaten sind, kann in der Tat nicht allen Bestimmungen des nationalen Rechtes des
Landes, in dem sie ihren Haupt- oder Zweigsitz hat, unterstellt werden, da dieser
Staat gegebenenfalls in der Lage wére, direkt oder indirekt auf die Tatigkeit der
Organisation einzuwirken. Wird einem Saate die Ehre zuteil, auf seinem Gebiet eine
internationale Organisation aufzunehmen, so fallt ihm auch die im Volkerrecht
begrindete Pflicht zu, diese internationale Organisation in die Lage zu versetzen,
ihre Tétigkeit in voller Unabhangigkeit auszutiben.»
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Im Laufe der Jahrzehnte hat die internationale Gemeinschaft eine konstante Praxis
entwickelt, die darauf abzielt, den auf ihrem Hoheitsgebiet ansissigen
zwischenstactlichen Organisationen und anderen internationalen  Strukturen
Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen zuzugestehen, die es ihnen erlauben
sollen, das ihr internationales Mandat auszuiiben, ohne dass der Gaststaat auf
irgendeine Art und Weise Einfluss nehmen kann.

23 Kapitel 2:
Vorrechte, Immunitaten und Erleichterungen
231 Begunstigte

Artikdl 2 legt die Begiingtigten von Vorrechten, Immunitdten und Erleichterungen
fest. Dabel handelt es sich um ingitutionelle Begingigte, die in Absatz 1
abschliessend aufgezahlt werden. Die internationalen
Nichtregierungsorganisationen, insbesondere die internationaen sportlichen
Verbande, sind keine Beglnstigten im Sinne dieses Artikels.

Die internationale Praxis und die einschlagigen volkerrechtlichen Ubereinkommen
sehen stets Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen vor, wobei diese nicht nur
dem Organ selbst, sondern auch séamtlichen Personen gewéhrt werden, die in
irgendeiner Eigenschaft voriibergehend oder sténdig in offizieller Eigenschaft fir
dieses tétig sind, sowie ihren Begleitpersonen. Der Zweck dieser Vorrechte und
Immunitdten besteht nicht darin, Einzelpersonen Vorteile zu verschaffen, sondern
sicherzustellen, dass diese Personen ihre offiziellen Funktionen effizient ausfiihren
konnen. So kommen die in Artikel 2 Absatz 2 erwdhnten Personen nicht ihres
eigenen Interesses wegen in den Genuss von Vorrechten, Immunitéen und
Erleichterungen, sondern im Interesse des betreffenden internationalen Organs, und
sie kénnen lediglich in den Genuss einer Vorzugsstellung kommen, wenn das Organ
selbst die vom Gaststaatgesetz festgel egten Bedingungen erfiillt. Dieser Grundsatz
ist tibrigens in der Préambel des Wiener Ubereinkommens vom 18. April 1961 tber
diplomatische Beziehungen ausdriicklich verankert10.

Die in offizieller Eigenschaft tatigen Personen kdnnen nicht abschliessend auf-
gezahlt werden, da ihre Definition von der Grindungsurkunde des betreffenden
Organs, vom Typ des betreffenden Organs sowie von der internationalen Praxis
abhéngt, wobel die Kategorien von einer zwischenstaatlichen Organisation zur
anderen und von einem internationalen Gerichtshof zum anderen nicht einheitlich
sind. Als Beispiel kdnnen hier die Delegierten, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
Experten, Richterinnen und Richter, Ankl&gerinnen und Ankl&ger, Gerichtsschreiber
und Kanzleilbeamten eines internationalen Gerichtshofs oder eines Schiedsgerichts,
die Verfahrensparteien, die vor einem solchen Gericht erscheinen, sowie deren
Anwdtinnen und Anwélte, Experten und Zeugen angefihrt werden. Die
internationale Praxis differenziert die Stellung einer Person Uberdies geméss der
Position, welche diese beim ingtitutionellen Begiinstigten bekleidet. So geniesst ein
Beamter einer zwischenstaatlichen Organisation, der sich mit administrativen
Aufgaben befasst, weniger weitreichende Vorrechte und Immunitéten as der
Generalsekretér der Organi sation.

10 SR0.191.01
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2311 Zwischenstaatliche Or ganisationen
(Art. 2Abs. 1B<t. a)

Hier handelt es sich um zwischenstaatliche Organisationen im klassischen Sinn des
Wortes wie z.B. die Organisation der Vereinten Nationen, die Sonderorganisationen
der Vereinten Nationen, die Européische Freihandelsassoziation (EFTA) oder die
Welthandelsorganisation (WTO). Eine zwischenstaatliche Organisation ist eine
durch einen Vertrag zwischen Staaten — oder zwischen Staaten und zwischenstaat-
lichen Organisationen — gegriindete Organisation, die kraft dieses Vertrags interna-
tionde Rechtspersonlichkeit besitzt und deren Mitgliedschaft auf Staaten oder
zwischenstaatliche Organisationen — d.h. auf Vdlkerrechtssubjekte — beschrankt ist.
Die Mitglieder streben ein gemeinsames, im Allgemeinen langfristiges Ziel an. Die
Organe der 2zwischenstaatlichen Organisation sind unabhéngig von deren
Mitgliedern und kdnnen eine andere Meinung als die Mitgliedstaaten vertreten. Die
zwischenstaatliche Organisation nimmt ausserdem staatliche Aufgaben wahr und
wird hauptsachlich durch die Beitrdge ihrer Mitglieder finanziert (Stasten und
zwischenstaatliche Organisationen).

Auf der Grundlage des Bundesbeschlusses von 1955 hat der Bundesrat
Sitzabkommen  abgeschlossen, welche die rechtliche Stellung  der
zwischenstaatlichen Organisationen regeln, die ihren Haupt- oder Zweitsitz in
unserem Land haben (Anhang 2).

2312 Internationale Ingtitutionen (Art. 2 Abs. 1 B<. b)

Die internationale Institution ist der zwischenstaatlichen Organisation sehr ghnlich,
erfullt aber nicht ale ihrer Kriterien, die durch die internationale Praxis und Lehre
festgelegt wurden. Aus diesem Grunde verwendet die Lehre fir diese Art von
Gremium meist den Begriff der internationalen Organisation. Aus Grinden der
Rechtsklarheit braucht es jedoch eine eigene Bezeichnung fur diese Kategorie
internationaler Akteure, da der Begriff der internationalen Organisation auch flr
zwischenstaatliche Organisationen oder sogar far internationale
Nichtregierungsorgani sation verwendet wird.

Eine internationde  Organisation  verfigt stets  Uber  internationale
Rechtspersonlichkeit, die ihr durch den sie begriindenden Staatsvertrag verliehen
wird. Bei der internationalen Institution ist dies nicht der Fall; trotzdem nimmt sSein
den internationalen Beziehungen eine besondere Stellung ein. Beispiele fur solche
Institutionen sind die Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE), das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK), die Internationale
Foderation der Rotkreuz- und Rothabmondgesellschaften (IFRC) oder auch der
Globale Fonds zur Bekampfung von Aids, Tuberkulose und Malaria (GFATM). Der
Bundesrat hat gestitzt auf den Bundesbeschluss von 1955 mit den drei
letztgenannten internationalen Institutionen ein Sitzabkommen abgeschlossen: am
19. Mé&rz 1993 mit dem IKRK11, am 29. November 1996 mit der IFRC!2 und am 13.
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Dezember 2004 mit dem GFATM13. Als die Aussenpolitischen Kommissionen des
Nationa- und Sténderates eingeladen wurden, sich zum Grundsatz eines
Sitzabkommens mit dem IKRK zu &ussern, hatten se nichts dagegen einzuwenden,
dass der Bundesrat dieses Abkommen auf der genannten Grundlage in eigener
Kompetenz unterzeichnete.

Internationale Institutionen bilden einen wichtigen Bestandteil der internationaen
Beziehungen. Wenn ihre Mitglieder anldssich der Grindung keine echte
zwischenstaatliche Organisation errichten, so oftmals aus politischen Griinden, die
dann aufgrund der Entwicklung der Té&tigkeit der Institution im Laufe der Jahre an
Bedeutung verlieren. Oft kommt dann der Zeitpunkt, wo sich die Mitglieder der
Institution vor die Notwendigkeit gestellt sehen, der Institution eine andere Stellung
innerhalb der internationalen Gemeinschaft zu verleihen, die es rechtfertigt, ihr
Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen zu gewdhren, die sie be ihrer
Grindung nicht als notwendig erachteten. Sie sind jedoch nicht in der Lage die
internationde Institution formell in ene zwischenstaatliche Organisation
umzuwandeln, und zwar meist aus politischen Griinden und aus Angst, das innerhalb
der Institution erreichte Gleichgewicht zu geféhrden. Zurzeit befindet sich die OSZE
in dieser Situation: lhre Mitglieder suchen nach einem Weg, um die Organisation
mit den Vorrechten, Immunitdten und Erleichterungen auszustatten, die fur ihre
Arbeit nétig sind, sehen sich indes mit den rechtlichen Schwierigkeiten eines
solchen Unterfangens konfrontiert. Mit dem Gaststastgesetz will die Schweiz sich
die Mittd geben, um auf Erwartungen dieser Art zu reagieren, und zwar sowohl im
Interesse der betreffenden Institutionen als auch im Interesse der Schweiz als
Gaststaat.

2313 Quasizwischenstaatliche Or ganisationen
(Art. 2Abs. 1B<t. )

Eine quasi zwischenstaatliche Organisation wird nach dem innerstaatlichen Recht, in
der Schweiz insbesondere geméass den Bestimmungen Uber den Verein — oder
seltener ds Stiftung — gegrindet und ist zwischen der zwischenstaatlichen
Organisation oder der internationalen Ingtitution und der klassischen
Nichtregierungsorganisation (NGO) anzusiedeln. Im Rahmen der Vernehmlassung
haben einige Teilnehmer Schwierigkeiten bekundet, die quasizwischenstaatliche
Organisation von der internationalen Nichtregierungsorganisation (NGO) zu
unterscheiden. Diese zwei Organisationsformen unterscheiden sich insbesondere
durch die Struktur ihrer Mitglieder und der Finanzierung sowie durch die Aufgaben,
dieihnen anvertraut sind. Demnach sind die Mitglieder der quasizwischenstaatlichen
Organisation mehrheitlich Staaten oder Einrichtungen des &ffentlichen Rechts und
werden vorwiegend mit offentlichen Mitteln finanziert. Die quasi zwischenstaatliche
Organisation Ubernimmt zudem auch Aufgaben, die von 6ffentlichem Interesse sind
und die von den Staaten Ubernommen werden mussten, wenn dies nicht von den
Organi sationen sichergestelIt wirde. Demgegeniiber setzt sich die NGO in der Regel
vorwiegend aus juristischen Personen des innerstaatlichen Rechts (Verbénde,
Unternehmen, usw.) und aus Einzelpersonen zusammen. Die Finanzierung erfolgt

11 SR0.192.122.50
12 SR0.192.122.51
13 SR0.192.122.818.11
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auf privater Basis, und ihre Aufgaben haben keinen besonderen staatlichen
Charakter.

Diese quasi zwischengtaatliche Organisation ist urspringlich haufig das Ergebnis
privater Initigtiven, die indes von besonderem Interesse waren, so dass Staaten
Vollmitglieder wurden, um dort staatliche Interessen geltend zu machen. Die NGO
versucht generell gegeniber den Staaten Distanz zu wahren, um ihre
Unabhdngigkeit  sicherzustellen. Demgegeniiber  versucht  sich  die
quasizwischenstaatliche Organisation den Staaten anzundhern, indem se
insbesondere deren Beitritt als Mitglied der Organisation erleichtert, um damit ihrer
Tétigkeit ein anderes internationales Gewicht zu verleihen; die Umwandlung in eine
klassische zwischenstaatliche Organisation ist indessen nicht moglich. Tatsachlich
kann die zwischenstaatliche Organisation lediglich Staaten oder andere
zwischenstactliche Organisationen as Mitglieder aufnehmen, wéhrend die
quasizwischenstaatliche Organisation den Staaten eine gleichberechtigte
Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen Mitgliedern erlaubt. Nichtsdestoweniger
rechtfertigt der Uberwiegend zwischenstagtliche Charakter dieser Art von
Organisation die Gewéhrung einer besonderen Stellung in der Schweiz, damit sie
ihre Aufgaben wie die zwischenstaatliche Organisation oder die internationale
Institution vollig unabhangig erfillen kann, ohne dass der Schweiz als Gaststaat aus
der Anwesenheit der Organisation auf ihrem Hoheitsgebiet finanzielle Vorteile
erwachsen.

Der Begriff der quasi zwischenstaatlichen Organisation wurde vom Bundesgericht in
einem Entscheid vom 4. Oktober 197814 aufgenommen. Dabel handelte es sich um
eine Beschwerde gegen die Genehmigung eines Abkommens zwischen dem
Bundesrat und der IATA (Internationaler Luftverkehrsverband) durch den Genfer
Staatsrat. In diesem Entscheid prézisierte das Bundesgericht: «In dieser Hinsicht
kann betont werden, dass die IATA nach Ansicht eniger Autoren als
<quasizwischenstaatliches Organisation anzusehen sai (...). Anscheinend hat der
Bundesrat in diesem Snne auch mit der Interparlamentarischen Union, einer
<halbofizidllen> Organisation mit Stz in Genf, die jedoch nicht durch en
zwi schengtaatliches Uber ei nkommen gegriindet wurde, ein Abkommen zur Regelung
der rechtlichen Selung dieser Organisation in der Schweiz abgeschlossen, das fir
die Beamten der Union nicht nur eine Steuerbefreiung, sondern in einem begrenzten
Ausmass auch Immunitdt von der Gerichtsbarkeit und andere normalerweise
Diplomaten gewadhrten Vorrechte vorsehen (AS 1971 1602). Nach Auffassung des
Bundesrats wies diese Institution einen Uberwiegend zwischenstaatlichen Charakter
auf (...). Der (Genfer) Saatsrat handelte deshalb nicht willkirlich, wenn er die
IATA als offentliche internationale Organisation geméass Artikel 7 LCP betrachtete.
Es stand ihm somit zu, die durch den Bundesbeschluss (vom 30. September 1955
betreffend Vereinbarungen mit internationalen Organisationen Uber ihr rechtliches
Satut in der Schweiz) verlangte Genehmigung zu erteilen.

Gestiitzt auf den Bundesbeschluss von 1955 schloss der Bundesrat Abkommen mit
dem Internationalen Luftverkehrsverband (IATA, Abkommen vom 20. Dezember
197615), der Internationalen Union zur Erhaltung der Natur und der natirlichen
Lebensrdume (UICN, Abkommen vom 17. Dezember 198616), der Société

14 Siehe BGE 104 1a 350.
15 SR0.192.122.748
16 SR0.192.122.451
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international e de té écommuni cations aéronautiques (SITA, Abkommen vom 4. Juni
199217), dem Internationadlen Hughafenrat (ACI, Abkommen vom 30. Januar
199718) und der Anti-Doping-Weltagentur (WADA, Abkommen vom 5. Mé&rz
200119) ab. Die mit solchen Organisationen abgeschlossenen Abkommen haben
indes elnen begrenzten Geltungsbereich, da es sich im Gegensatz zu Abkommen mit
zwischenstactlichen  Organisationen und internationalen  Institutionen um
Fiskalabkommen handelt, die lediglich den Steuerstatus der betreffenden
Organisation und ihrer ausléndischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der
Schweiz regeln.

2314 Diplomatische Missionen, konsularische Posten,
standige Missionen und Sonder missionen
(Art. 2 Abs. 1 Bst. d—)

Die diplomatische Mission ist die offizielle Aussengelle eines Staates bei einem
anderen Staat (bzw. der Schweiz), deren Aufgabe im Wesentlichen darin besteht,
den Entsendestaat im Empfangsstaat (Gaststaat) zu vertreten. Dabei handdt es sich
in der Regel um Botschaften, die im Falle der bei der Schweiz akkreditierten
Vertretungen entweder in Bern oder in einer auslandischen Hauptstadt angesiedelt
sind. lhre Aufgaben und ihre volkerrechtliche Stellung sind im Wiener
Ubereinkommen vom 18. April 1961 (ber diplomatische Beziehungen
umschrieben20. Dieses Ubereinkommen, wel ches Gewohnheitsrecht kodifiziert, legt
die Rechte und Pflichten des Entsendestaates und des Empfangsstaates fest, was
jedoch nicht ausschliesst, dass ein Staat weitere Vorrechte, Immunitéten und
Erleichterungen geméss internationalen Gepflogenheiten vorsehen kann. Das
Ubereinkommen definiert die Aufgaben einer diplomatischen Mission, die
verschiedenen Mitgliederkategorien und die Modditéten ihrer Ernennung. Es
umfasst namentlich das Recht der Mission, Flagge und Hoheitszeichen zu fihren,
die Unverletzlichkeit der Raumlichkeiten der Mission, der Privatwohnung ihrer
Mitglieder und der Archive und Schriftstiicke sowie die der Mission und ihren
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern gewdhrten Steuer- und Zollbefreiungen.
Diplomatische Vertreterinnen und Vertreter geniessen absolute Immunitét von der
Gerichtsbarkeit  (unter  Vorbehdt eniger Ausnahmen in  Zivil- und
Verwatungssachen), wéhrend Mitglieder des Verwaltungs- und technischen
Personals eine beschrénkter Immunitdt von der Gerichtsbarkeit haben. Das
Ubereinkommen definiert die Stellung der Familienmitglieder und regelt die
Aufhebung der Immunitéten.

Der Ausdruck «konsularischer Posten» bezeichnet gemédss dem Wiener
Ubereinkommen vom 24. April 1963 iber konsularische Beziehungen?! jedes
Generalkonsulat, Konsulat, Vizekonsulat und jede Konsularagentur. Auch hier geht
es darum, dass ein Staat seine Interessen in einem anderen Staat auf rein bilateraler
Ebene vertritt. Zusammenfassend hat die diplomatische Mission eher politische
Funktionen, wéhrend sich der konsularische Posten mit kommerziellen,

17 SR0.192.122.784
18 SR0.192.122.749
19 SR0.192.120.240
20 SR0.191.01
21 SR0.191.02
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wirtschaftlichen, kulturellen und wissenschaftlichen Fragen beschéftigt. Das Wiener
Ubereinkommen (iber konsularische Beziehungen kodifiziert das einschlégige
Gewohnheitsrecht und umschreibt die Mindestregeln fur die Erdffnung eines
Konsulats, die Ausiibung konsularischer Funktionen und den Status der
Konsularbeamten und anderer Mitglieder der konsularischen Vertretung. Es sieht
weniger ausgedehnte Vorrechte und Immunitdten vor as jene, die der
diplomatischen Mission und ihren Mitarbeitern geméss Wiener Ubereinkommen
Uber diplomatische Beziehungen zugestanden werden.

Eine sténdige Mission ist die Vertretung eines Staates bei einer zwischenstaatlichen
Organisation. Sie lasst sich deshab dort nieder, wo die internationaen
Organisationen anséssig sind —in der Schweiz also in Genf, wo die Mehrheit der in
unserem Land tétigen internationalen Organisationen ihren Sitz hat. Das V dlkerrecht
enthielt urspriinglich keine Verpflichtung, diesen Vertretungen Vorrechte und
Immunitdten zu gewdhren, doch wurde es innerhalb der internationalen
Gemeinschaft sehr rasch klar, dass den sténdigen Missionen und ihren Mitgliedern
eine Vorzugsstellung eingerdumt werden musste, um die Erfullung anderer im
Sitzabkommen vorgesehener Pflichten des Gaststaates s cherzustellen — namentlich
der Pflicht, der internationalen Organisation volle Unabhéngigkeit und den
Mitgliedstaaten der Organisation die Moglichkeit zu garantieren, aktiv bei den
Arbeiten der Organisation mitzuwirken. Deshab beschloss der Bundesrat am 31.
Ma 1948 und am 20.Ma 1958, den stdndigen Missionen der Staaten bei
internationden  Organisationen  dieselben  Vorrechte, Immunitéen und
Erleichterungen zu gewéhren wie den diplomatischen Missonen in Bern. Das
Wiener Ubereinkommen vom 18. April 1961 (iber diplomatische Beziehungen ist
daher sinngeméss auf die standigen Missionen anwendbar, seitdem es fur die
Schweiz am 24. April 1964 in Kraft trat. Es handelt sich hier nicht um ene
besondere Praxis der Schweiz. Die anderen Gaststagten internationaler
Organi sationen gewéhren den sténdigen Missionen bel den auf ihrem Hoheitsgebiet
ansassigen internationa en Organi sationen ebenfalls eine Vorzugsstellung, und zwar
—wie die Schweiz — meist durch die Anwendung des Wiener Ubereinkommens iiber
diplomatische Beziehungen oder durch entsprechende Bestimmungen des
Landesrechts.

Geméss geltender Praxis umfasst der Begriff der sténdigen Mission:

— die &andigen Missionen bei den Vereinten Nationen und anderen
internati ona en Organi sationen,

— diestandigen Missionen bei der Welthandel sorgani sation,
— diegandigen Vertretungen bei der Abriistungskonferenz,

— die gténdigen Delegationen von internationalen Organisationen bei den
internati ona en Organi sationen,

— die Beobachtungsbiiros und ihnen Gleichgestdlte.

Die Sondermission ist ebenfalls durch ein internationales Ubereinkommen geregelt,
ndmlich durch das Ubereinkommen vom 8. Dezember 1969 (ber
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Sondermissionen?2. Es handdt sich dabei um eine einen Staat vertretende
zeitweilige Mission, die von einem Staat in einen anderen Staat entsandt wird, um
iiber besondere Fragen zu diskutieren. Das Ubereinkommen (iber Sondermissionen
sieht Vorrechte, Immunitdten und Erleichterungen vor, die den im Wiener
Ubereinkommen iber diplomatische Beziehungen vorgesehenen Erleichterungen
entsprechen, jedoch der Tatsache angepasst sind, dass es sich hier um befristete
Missionen handelt.

Das Ubereinkommen (ber Sondermissionen betrifft im Wesentlichen bilaterde
Beziehungen, schliesst jedoch geméss Artikel 18 nicht aus, dass zwei oder mehr
Staaten im Hoheitsgebiet eines dritten Staates zusammentreffen kdnnen, wenn
Letzterer seine Zustimmung erteilt. Der Bundesrat wandte dieses Ubereinkommen
auf multilaterale Treffen zwischen Drittstaaten an, die mit oder ohne Teilnahme der
Schweiz auf schweizerischem Hoheitsgebiet stattfanden. So hat der Bundesrat die
einschlagigen  Bestimmungen des Ubereinkommens  (iber  Sondermissionen
beispielsweise auf die Delegationen des Treffens Reagan-Gorbatschow von 1985
und des Treffens Clinton-Assad von 1994 angewandt, sowie kirzlich auf die
Teilnehmer von Treffen zwischen rivaisierenden Gruppen, wo es um die
Wiederherstellung des Friedens in bestimmten von internen Schwierigkeiten
betroffenen Regionen ging.

Auch wenn sich die rechtliche Stellung der diplomatischen Missionen,
konsularischen Posten und Sondermissionen unmittelbar aus volkerrechtlichen
Ubereinkommen ergibt, so ist ihre Erwshnung im Gaststastgesetz dennoch
notwendig, und zwar einerseits aus Griinden der Transparenz (das Gaststaatgesetz
enthdlt eine abschliessende Aufzéhlung sémtlicher Beglinstigter von Vorrechten,
Immunitdten und Erleichterungen in der Schweiz) und andererseits, weil der Bund in
der Lage sein muss, gewisse Vorrechte und Immunititen der Ubereinkommen im
Lichte der Entwicklung der internationalen Praxis zu prézisieren oder diesen
Begiinstigten Vorteile zu gewéhren, die sich aus internationalen Gepflogenheiten
ergeben, ohne dass diese ausdriicklich in den Ubereinkommen festgeschrieben sind.

2315 Inter nationale Konferenzen (Art. 2 Abs. 1 Bst. h)

Die Schweiz wird von der internationalen Gemeinschaft seit jeher als bevorzugter
Ort zur Durchfiihrung internationaler Konferenzen betrachtet, und zwar namentlich
aufgrund der Qualitét der von ihr angebotenen Dienstleistungen und Beitrége. Die
Konkurrenz zwischen den Gaststasten ist indes auch in diesem Bereich sehr stark.

Der Begriff der internationaden Konferenz ist weitgehend bekannt, muss aber
trotzdem von Unternehmensseminaren unterschieden werden oder den
Zusammenkinften, die von Nichtregierungsorganisationen einberufen werden. So
tritt eine internationale Konferenz in dler Regel unter der Agide eines
zwischenstaatlichen Gremiums zusammen, kann indes auch von einer Staatengruppe
oder von der Schweiz anberaumt werden. Die Teilnehmer sind mehrheitlich
Vertreter von Staaten oder zwischenstaatlichen Organisationen, auch wenn sich —
wie diesimmer haufiger der Fal ist — internationale Nichtregi erungsorgani sationen
(INGO) den Arbeiten as Beobachter anschliessen. Die gegenwaértige Tendenz neigt

22 SR0.191.2
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zur Teilnahme von Vertretern der INGO und der Zivilgesdlschaft?3, und zwar as
Vollmitglieder bestimmter internationaler Konferenzen, wie dies beispielsweise
beim Weltgipfel Uber die Informationsgesellschaft (WSIS) der Fdl war.

Eine internationa e Konferenz kann palitischer Natur, sein wie z.B. die Konferenzen
zur Wiederherstellung oder Sicherstellung des Friedens in einer unruhigen Region,
oder sie kann eher technische Ziele verfolgen, beispielsweise die Verabschiedung
eines neuen internationalen Ubereinkommens. lhre Teilnehmerinnen und
Teilnehmer koénnen dch auf eine Staatengruppe oder auf verschiedene
Gruppierungen desselben Landes (Friedenskonferenz) beschréanken. Eine
internationde Konferenz kann sich auch einer algemeinen Teilnahme 6ffnen.
Beispiele dafur sind das humanitéres Irak-Zusammentreffen vom Februar 2003, die
Versammlung der Assemblée parlementaire de la Francophonie vom Juli 2002, die
Internationale Konferenz Uber nachhdtige Landwirtschaft und Iléndliche
Entwicklung in Bergregionen vom Juni 2002 in Adelboden. Weitere Beispiele sind
die internationalen Konferenzen des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds oder
die Sondersessionen und Gipfeltreffen, welche die Generalversammliung der
Vereinten Nationen in der Schweiz durchzufuhren gedenkt, wie z.B. die
Sondersession der Generaversammlung der Vereinten Nationen («Geneva 2000»)
zur Umsetzung der Ergebnisse des Weltgipfels fir sozide Entwicklung und zur
Prufung neuer Initiativen vom Juni 2000 in Genf oder der WSIS, dessen erste Phase
im Dezember 2003 in Genf stattfand.

Wenn eine internationale Konferenz von einer Organisation anberaumt wird, die ein
Sitz- oder Fiskalabkommen mit der Schweiz abgeschlossen hat, gilt dieses
Abkommen auch fur die Konferenz und ihre Teilnehmer. Bei anderen Konferenzen,
fir die kein Staatsvertrag besteht, der die Gewéahrung der Ublichen Vorrechte und
Immunitdten vorsieht, entscheidet der Bundesrat von Fall zu Fdl. In der Praxis
bringt er fir die an einer Konferenz teilnehmenden Vertreterinnen und Vertreter von
Staaten und zwischenstaatlichen Organisationen das Wiener Ubereinkommen Uber
Sondermissionen zur Anwendung (wobei die Vertreterinnen und Vertreter der in der
Schwei z ansassigen zwischenstaatlichen Organisationen nach wie vor im Genuss der
Vorrechte und Immunitéten sind, die ihnen durch das einschlégige Sitzabkommen
gewahrt werden). Zur einwandfreien Abwicklung einer Konferenz ist oftmas ein
Konferenzsekretariat erforderlich. In diesem Falle wendet der Bundesrat die
einschldgigen Bestimmungen des Sitzabkommens, das die rechtliche Stellung der
Vereinten Nationen in Genf regelt24, sinngeméss auf das Konferenzsekretariat und
seine Mitglieder an.

23 Die «Zivilgesellschaft» ist die Sphére, in der sich Biirger und gesellschaftliche I nitiativen
entsprechend ihren verschiedenen Zie setzungen, Wiinschen und I nteressen organisieren.
Die Elemente, aus denen sie sich zusammensetzt, handeln gemeinsam Uber ihre vom Staat
unabhéngigen Organisationen, Bewegungen, Gruppierungen und Institutionen, die
normalerweise ehrenamtlichen Charakter besitzen und auf lokaler, nationaler und
internationaler Ebene tétig sind, um soziale, wirtschaftliche und kulturelle Anliegen im
Interesse aller zu verteidigen und zu fordern. Diese Organisationen unterscheiden sich
vom Privatsektor und den NGO namentlich durch die Tatsache, dass sie oftmals nicht
offizidl gemeldet sind, dass sie nicht immer streng organisert sind und dass ihre
Mitglieder von den Behdrden héufig nicht al's solche anerkannt werden.

24 SR0.192.120.1
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2316 Sekretariate oder andere durch einen
volkerrechtlichen Vertrag eingesetzte Organe
(Art. 2Abs. 1B<t. i)

Sekretariate oder andere durch einen volkerrechtlichen Vertrag eingesetzte Organe
unterscheiden sich von einer zwischenstaatlichen Organisation im Wesentlichen
dadurch, dass sie keine internationale Rechtspersonlichkeit besitzen. Es kommt
héufig vor, dass en volkerrechtlicher Vertrag ein Sekretariat oder andere
internationale Organisationen wie z.B. Beschwerde- oder Expertenkommissionen,
Konsultativorgane usw. einsetzt, ohne dass eine zwischenstaatliche Organisation im
strengen Sinne des Wortes geschaffen werden soll, die administrativ al's zu komplex
fur die in diesem besonderen Fall zu erledigenden Aufgaben erachtet wird. In
solchen Félen bleiben die Entscheidungsbefugnisse bei der Versammlung der
Vertragsstaaten, wahrend das Sekretariat oder andere Organen technische,
adminigtrative oder beratende Aufgaben wahrnehmen, die ihnen durch einen
volkerrechtlichen Vertrag Ubertragen werden. Dies ist beispielsweise der Fall beim
Sekretariat fiir das Ubereinkommen tiber den internationalen Handel mit gefahrdeten
Arten frei lebender Tiere und Pflanzen (CITES) oder dem Sekretariat fir das
Ubereinkommen iiber Feuchtgebiete, insbesondere al's Lebensraum fiir Wasser- und
Watvigel, von internationaler Bedeutung (Ubereinkommen von Ramsar). Diesen
Sekretariaten ist gemeinsam, dass sie durch ein internationales Ubereinkommen
eingesetzt wurden, dem nur Staaten beitreten kénnen.

Bislang mussten Vertragsstaaten solcher Ubereinkommen, die ein Vertragssekreta-
riat in der Schweiz errichten und in den Genuss einer Vorzugsstellung kommen
wollten, das durch das Ubereinkommen eingesetzte Sekretariat  einer
zwischenstaatlichen oder einer quasizwischenstaatlichen Organisation angliedern,
damit es den Status erhalten konnte, den der Gaststaat dieser gewédhrt. Da ein
Sekretariat keine internationale Rechtspersonlichkeit besitzt, konnte ndmlich kein
Sitz- oder Fiskaabkommen abgeschlossen werden. Die Angliederung an eine
bestehende Organisation zieht jedoch eine Kontrollbefugnis der Gastorganisation
nach sich, welche die Mitgliedstaaten des Ubereinkommens vermeiden méchten. Es
zeigt sich deshab immer deutlicher, dass Sekretariate und andere Organe genau wie
die zwischenstaatlichen Organisationen die Mdglichkeit haben miissen, Vorrechte,
Immunitéten und Erleichterungen zu erhalten und dadurch ihre Autonomie zu
bewahren. Damit ein Sekretariat oder ein anderes Organ ein Sitzabkommen
abschliessen kann, muss es von der Versammlung der Vertragsstaaten des
Ubereinkommens, durch das es eingesetzt wurde, oder durch das Ubereinkommen
selbst dazu erméchtigt worden sein.

2317 Unabhéngige Kommissionen (Art. 2 Abs. 1 Bst. j)

Die Schweiz hat schon mehreren unabhéngigen Kommissionen Gastrecht gewahrt,
denen der Bundesrat wahrend der Dauer ihrer Tétigkeit in der Schweiz eine
Vorzugsstellung einréumte. Dabei handelte es sich um fol gende K ommissionen:

— die Kommisson Brandt, unabhingige Kommission fir internationale
Entwicklung (1977-1983);

— die Kommission Brundtland, Weltkommission fir Umwelt und Entwicklung
(1984-1987);
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— die Kommission Carlsson, Commission on global governance, die sich mit
der Umstrukturierung der Vereinten Nationen befasste (1992-1995);

—  die Unabhangige Weltkommission fir die Meere (1996-1998);

— die Sidkommisson und ihre Nachfolgeorganisation, das Centre Sud
(1988-1996), das spéer in eine zwischenstaatliche Organisation
umgewandelt wurde;

— die Weltkommission fur international e Migration (2003—2005).

Dieser Typ der indtitutiondllen Beglinstigten ist zwar selten, wie die obige Liste
zeigt, aber trotzdem wichtig. Die internationale Ausstrahlungskraft, die eine solche
Kommission in der Regel ausibt, kann, wenn sie in der Schweiz angesiedelt ist,
positive Effekte auf das Image unseres Landes im Ausland habe