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Les fonds versés aux Etats de 'UE-13 au titre de la « Cohésion » atteignent 1024,9 millions de francs dans
le cadre de la nouvelle contribution. A cela s’ajoutent les charges générées par le recours a du savoir-faire
suisse a hauteur de 22 millions (2 %) et une charge administrative de 55,1 millions (5 %). Le volet « Cohé-
sion» atteint dans I'ensemble 1102 millions de francs (sans le volet « Migration »).

Répartition de la contribution de la Suisse

Cohésion
Pays partenaires: UE-13

DDC, Seco, Sefri Seco

Formation professionnelle ~ Protection de I'environ-
nement et du climat,
financement du secteur

privé

200 millions de francs 451 millions de francs

Total: 1102 millions de francs
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La base légale de la contribution a I’élargissement et du volet « Cohésion » de la deuxiéme contribution est
la loi fédérale sur la coopération avec les Etats d’Europe de I’Est, adoptée lors du vote référendaire du 26
novembre 2006 et prorogée en 2016. La partie « Migration » de la deuxiéme contribution est basée sur la
loi sur I'asile. A I'instar de la contribution i I'élargissement, la deuxiéme contribution est un instrument de
la politique européenne suisse et ne fait pas partie de I'aide publique au développement.
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plus pauvres de 'UE — la Bulgarie, la Croatie
et la Roumanie — recevront davantage de
fonds qu’avec la précédente contribution
a Iélargissement, alors que les autres pays
partenaires toucheront environ un tiers de
moins (voir illustration).

Le Secrétariat d’Etat aux migrations (SEM)
est responsable de la coopération dans le do-
maine de la migration. Les routes migratoires
pouvant se modifier rapidement, les projets
seront mis en ceuvre dans le cadre de trois
programmes pluriannuels avec deux a quatre
pays partenaires chacun. Lobjectif consiste
notamment a renforcer les structures d’ac-
cueil des demandeurs d’asile, a mettre en
place des procédures d’asile plus efficaces et
a améliorer les procédures de retour. Environ
10 millions de francs sont mis en réserve pour
des projets spéciaux urgents permettant de
réagir rapidement aux situations de crise.

Tirer profit des précédentes
expériences

Quatre audits réalisés par le Contréle fédéral
des finances (CDF) et une évaluation externe
indépendante effectuée en 2015* montrent
que la coopération de la Suisse avec les Etats
membres de I'UE-13a déja fait ses preuves dans
le cadre de la contribution a I'élargissement.
[’évaluation externe a relevé que les projets
contribuent positivement au développement
économique et social des pays partenaires.
Dans sa conception, la deuxiéme contribu-
tion tient compte des recommandations du
CDF et de I'évaluation externe. Elle prévoit
notamment une focalisation thématique plus
marquée et, dans les grands pays, une plus
forte concentration sur les régions défavori-
sées. Il s'agit aussi de simplifier 'approbation
des projets, sans préjudice de la qualité, et de
faciliter la coopération grace a des directives
plus claires et des rapports allégés. Enfin, la
communication sur le programme devrait
étre renforcée dans les pays partenaires.

Les cing projets de formation profession-
nelle de la premiére contribution a Iélargis-
sement offrent déja une bonne base pour
étendre la coopération dans ce domaine.
Dans les autres domaines thématiques tels
que larecherche et I'innovation, les systemes
de protection sociale et de santé, la sécurité
publique, la participation citoyenne et la
transparence, la protection de I'environne-
ment et du climat ainsi que le financement

2 DDC et Seco (2016). Evaluation : Swiss Contribution to
the Enlarged European Union. Rapport d’évaluation
sur la contribution suisse 2015 établi par la société de
conseil allemande Gopa Consultants. Rapports d’audits
du CDF N° 9327, 12467, 13363 et 14447, accessibles sous
www.efk.admin.ch.



des PME, la préférence sera généralement
accordée aux projets qui correspondent aux
priorités du pays partenaire et pour lesquels
la contribution a I'élargissement a déja créé
une situation favorable a la poursuite de la
coopération.

Les mesures prises par la Suisse pour
réduire les risques d’irrégularités, d’abus et
de corruption seront maintenues. Il s’agit
notamment d’assurer la tragabilité des pro-
jets dans les pays partenaires, d’examiner
I'attribution des contrats et de suivre de pres
la mise en ceuvre des projets par I'entremise
des représentations suisses sur place ou
d’experts mandatés par la Suisse.

Les pays partenaires continueront a
contribuer a hauteur d’au moins 15% aux
colits des projets et a en assurer le préfinan-
cement. Les remboursements de la Suisse
seront effectués en fonction de I'avancement
des projets et des factures vérifiées. 'exper-
tise et les partenariats suisses devraient étre
associés aux projets plus largement encore
que dans le cadre de la contribution a I'élar-
gissement. Les autorités compétentes et
autres prestataires publics ou privés peuvent
jouer un réle précieux en partageant leurs
connaissances et leurs expériences.

Au Parlement de se prononcer

Les délais d’engagement commenceront a
courir dés que la contribution suisse aura
été approuvée par le Parlement. Les fonds
de coopération doivent étre mobilisés dans
un délai de cing ans pour les projets et les
programmes concernant la cohésion, et de
dix ans pour ceux liés a la migration. Dans les
deux domaines, la période de déboursement
est de dix ans.

Comme pour la contribution a Iélar-
gissement, le Conseil fédéral a I'intention,
une fois le feu vert donné par le Parlement,
d’inscrire les paramétres fixés par la Suisse
dans un accord non contraignant avec I'UE.
Trois exemples de ces paramétres peuvent
étre cités: les contributions dues aux pays
partenaires, les domaines thématiques et les
principes généraux de mise en application.
La Suisse conclut avec chaque pays parte-
naire un accord-cadre bilatéral qui définit les
thémes spécifiques au pays et réglemente
en détail les modalités de mise en ceuvre
applicables a tous les pays.

La mise en ceuvre de la deuxiéme contri-
bution exigera le redéploiement du personnel
et des structures administratives déja mobi-
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lisés dans les Etats partenaires concernés et
leur reconduction dans le cas de la Bulgarie,
de la Roumanie et de la Croatie.
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